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PROCES-VERBAL

DES DELIBERATIONS DU CONSEIL D’ ADMINISTRATION

Réunion du 28 septembre 2010
dans les locaux du P.A.LLR
a Sélestat

La séance est ouverte a 14 heures 30 sous ta Présidence de M. Charles BUTTNER.
Sont présents : MM. BAUER, SIMLER, BIHL, HABIB, DAESSLE.

Représentants de [’administration : MM. FUCHS, DELRIEU, MARANZANA (PAIR), M. DIETRICH (CG67),
Mme MEYER (CG68).

Secrétariat de séance : Mme FILOUX.

N° 111 : Activité : Rapport d’activité trimestriel et prévisions du 4° trimestre

Activité du 3*™ trimestre 2010

L’activité opérationnelle a principalement été marquée par une importante activité de
fouilles préventives.

Deux importantes nécropoles mérovingiennes sont fouillées a Roeschwoog et Odratzheim.
Cette période voit également la fin des opérations de fouilles de la LGV Est. Ce dernier chantier,
correspondant a la fouille de la villa gatlo-romaine de Steinbourg, aura été achevé au 15 septembre.

Plusieurs diagnostics en contexte urbains se sont également avérés positifs comme a Cernay,
Huningue ou plus récemment Thann et Colmar (extension Musée d’Unterlinden).

Activité du 4*™ trimestre 2010

Ce prochain trimestre sera principalement marqué par la fouille du site antique et médiéval
de Marmoutier {Maitrise d’ouvrage CG 67).

It faut également noter la conduite d’un important diagnostic & Dambach-la-ville (60ha), sur
Uextension de la plateforme départementale. Cette emprise correspond & Uextension orientale d’un
quartier potier gallo-romain fouillé en 2004.



Activité 3éme trimestre 2010

. Nature < Superficie {m2) /
Dép | Commune saisine Aménageur chiffre d'affaires (TTC)
Diagnostics 48 945 m?
68 HUNINGUE - Place Abbatucci DAD Ville d'Huningue 5000
s | THANN - Hbtel de ville Place de la DAD Ville de Thann P
Républigue
68 COLMAR - Rue Unterlinden extenston du DAD Ville de Colmar 2202
Musée
67 | ECKARTZWILLER - Rothlach RRF 16354
67 BRUMATH - 10-12 rue Charles Diemer PC SEMATH 5 357
7 | BRUMATH - 59-61-63 rue du Géncral pC SIBAR 950
Rampont
67 | MUTZIG - 3 A rue Maréchat Leclerc PC SNC Marignan Residence 7922
67 | SARRE-UNION - rue de Bitche DAD Ville de Sarre-Union 10 300
Fouilles 2 206 786,66 €
67 | ROESCHWOOG Commune de Roeschwoog 322 167,72 €
67 | ODRATZHEM SARL MAPS 355 955,91 €
67 | MARMOUTIER Consefl Général du Bas-Rhin 566 173,66 €
67 | MARCKOLSHEM Commune de Marckotsheim 126 435,47 €
67 | STEINBOURG REF 836 033,90 €
67 MUTZIG - Fouille programmée Conseit Général du Bas-Rhin /
Projets 4éme trimestre 2010
. Nature . Superficie (m2) /
Dép | Commune saisine Aménageur chiffre d'affaires (TTC)
Diagnostics 926 554 m*
68 | WINTZENHEIM - Chateau du Hohlansbourg DAD Syndicat mixte damenagement du chateau 1800
68 | HOUSSEN - rue d'Ostheim rue du Cimetiére DAD SARL SOVIA 15 000
68 | THANN - Chéteau de [Engetbourg DAD Ville de Thann 375
68 - ENSISHEIM - RD 201 Liaison routiere entre DAD Conseil Genéral du Haut-Rhin 123 500
RD 430 A35
o | YILAGE-NEUF - Kronenwoert - Kirchen Demande de Soctéte EDF 173000
rencuveliement
Effringen de ion
67 CHATENOIS - Remparts su Mairle de Chatenols 50
67 MUTZIG - 26 a boulevard Clémenceau PC Sar | es Construction de Bonsal 850
6 | DAMBACH-LA-VILLE - Plate forme diactivité DAD Comaunaute de communes da Bemstein 611979
Fouilles 57 575 ,44 €
67 BRUMATH } Commune de Brumath 57 575, 44

% Ligne Grande Vitesse Rhin-RhGne : répartition du diagnostic PAIR/inrap

Le diagnostic archeologique de la LGV Rhin/Rhone débutera, pour le tracé alsacien, & partir
de janvier 2011. Cette empnse couvre 22 km de linéaire dans le département du Haut-Rhin sur Uaxe
Belfort/Mulhouse. Ce tracé est défini jusqu’a Lutterbach & la fois sur son axe principal mais
egalement pour Uimplantation des principales zones de dépdts temporaires dont la plus
consequente se trouvera sur la commune de Soppe-le-Bas. L’emprise globale est de 210 hectares,




dont 150 seront évalués par les équipes du PAIR. Cette zone correspond a la partie orientale du
tracé, de Burnhaupt-le-Haut a Lutterbach.

Cette emprise se caractérise par une importante couverture forestiére qui a fait Uobjet
d’une étude préalable grice & la couverture LIDAR (laser aéroporté) fournie par Réseau Ferré de
France, et par la présence de la ligne de front du 1% conflit mondial qui traverse le tracé au niveau
de la Commune de Burnhaupt-le-Haut. Ces deux éléments impliquent la mise en place d’une
méthodologie d”intervention spécifique.

Le Conseil d’ Administration prend acte de ses informations.

N° 112 : Finances

4 Décision Modificative n°2

[

Cette nouvelle décision modificative a pour objet quelques ajustements de chapitres
chapitres. Il n’y a pas d’augmentation de budget qui, pour mémoire, avait été établi &
5,289 Millions d’€uros.

S’agissant du fonctionnement, elle porte sur un transfert du chapitre 011 : « Charges a
caractére général » vers le chapitre 012 : « dépenses de personnel et frais assimilés » pour caler au
plus prés les charges de personnel pour la fin de [’exercice.

En investissement : le transfert s’effectue du chapitre 20 « immobilisations incorporelles »
vers le chapitre 21: «immobilisations corporelles » et correspond a Pacquisition de postes
informatiques (bureautique et stations graphiques). Cette dépense s’inscrit dans le cadre du Schéma
directeur des Systémes d’Information (SI) au titre du projet de renouvellement du matériel
informatique prévu sur les trois prochaines années. Ce projet prévoit le remplacement des
équipements informatiques qui pour la plupart sont issus du transfert du CG67 lors de la création de
"etablissement.

L est & noter que ces dépenses pourront n'étre exécutées que partiellement sur cet
exercice, selon l'avancement des encaissements des recettes de redevance d’archéologie
préventive (RAP).

Décision modificative n°2 - Synthése par chapitre

dget/D udget total
Mouvements réels

Chapitre 011 2 257 600,00 - 60 000,00 2 197 600,00
Chapitre 012 2736 000,00| 70 000,00 2 806 000,00
Chapitre 65 50,00 - 50,00
‘Chapitre 67 1 150,00 - 1 150,00
Mouvements d'ordre |

Chapitre 68 - Amortissements 115 500,00 115 500,00
Chapitre 023 158 749,07 158 749,07
022 Dépenses imprévues 20 000,00~ 10 000,00 10 000,00
Total mouvements 5 289 049,07 - 5 289 049,07



Mouvements réels

Chapitre 70 2 945 000,00 2 945 000,00
Chapitre 74 1 517 000,00 1 517 000,00
.Chapitre 75 17 200,67 17 200,67

Chapitre 77 5 150,00 5 150,00

002 Excédent reporté 804 698,40 804 698,40
Total mouvements 5 289 049,07 5 289 049,07

Chapitre 20 190 000,00} - 42 000,00 148 000,00
Chapitre 21 17149563 42 000,00 213 495,63
Chapitre 23 65 000,00 65 000,00
Total mouvements 426 495,63 426 495,63

.

Mouvements réels

Chapitre 021 158 749,07 158 749,07
Mouvements d'ordre

Chapitre 28 - Amortissements 115 500,00 115 500,00
001 Excédent d'investis. rfeporté 152 246,56 152 246,56
Total mouvements 426 495,63 426 495,63

Sur proposition du Président,
Le Conseil d' Administration,

APPROUVE la décision modificative n°2
ADOPTE a ’unanimité cette proposition.

< Création d’une ligne de trésorerie

Depuis sa création, "établissement, n’ayant pas été doté d’un fond de roulement en trésorerie,
est régulidrement confronté a des difficultés de paiement, au risque de ne pas étre en mesure de
pouvoir payer les salaires de ses agents. Cette situation, est liée a la difficulté de percevoir a un
rythme régulier ses recettes de fonctionnement (retard de paiement des certains aménageurs,
traitements aléatoires DRAC des dossiers de redevance d'archéologie).

Pour y remédier, il est proposé d’ouvrir une ligne de trésorerie auprés d’un établissement
bancaire & concurrence de 500 000,00 €, soit environ 1/10° du budget de U'établissement.

Sur les conseils de M. le Payeur (et sans obligation de passer un marché) il vous est proposé de
retenir la Caisse d’Epargne, qui offre la possibilité d’actionner le droit de tirage de maniére
informatisée grace & des outils de gestion en ligne.

Je vous propose donc d’adopter le principe de création d’une ligne de trésorerie a hauteur de
500 000,00 € auprés de la Caisse d’Epargne.

Sur proposition du Président,
Le Conseil d’Administration,

APPROUVE la création d’une ligne de trésorerie d’un montant de 500 000 €
ADOPTE a U'unanimité cette proposition.



<% Point d’étape de la mission d’analyse des colts confiée a {a Sogex (P. Muller)

Lors des orientations budgétaires 2010, une mission de contrdle de gestion avait été
programmée sur Uexercice afin de pouvoir disposer d’une vision renouvelée de la politique tarifaire
a mettre en ceuvre au sein de P’étabtissement (les bases de calculs actuelles datent de 2005). Cette
mission est en cours de réalisation par le cabinet SOGEX de Colmar et porte plus précisément sur
Panalyse des charges variables et fixes, Uétude des colits de revient et Pétude d’un modéle de
facturation selon que les prestations relévent du champ concurrentiel ou du domaine public. Elle
arrive a mi-parcours.

M Muller, expert comptable du Cabinet SOGEX, en charge du dossier, présente un point d’étape
des grandes tendances qui se dessinent par rapport a cette mission.

M. Muller sera invité a la prochaine séance programmée le 30 novembre pour présenter les
conclusions définitives de son étude, et proposer les nouvelles modalités de la tarification de
U'établissement.

Le Conseil d’Administration prend acte de ses informations.

% Débat d’orientations budgétaires 2011

L’année 2011 connaitra la fin de la phase d’élaboration des rapports de la LGV Est et le
démarrage des opérations de diagnostic de la LGY Rhin-Rhdne. Parallélement, le niveau d’activité
élevé qu'a connu ’établissement sur les exercices 2009 et 2010, va se poursuivre par les phases
d’études. La visibilité qui se dégage en volume d’activité a moyen terme (2012-2013) permet de
supposer une stabilité de Uactivité sur Uhypothése haute esquissée dés 2008, intégrant
potentiellement la prescription de fouilles de la plateforme départementale d’activités de Brumath
et environs.

Cependant, cette situation ne doit pas masquer une exécution budgétaire 2010 en déficit
probable de 400 000,00 € toutes sections confondues.

Cette situation conduit a proposer un budget revu a la baisse de prés de 8 % par rapport a 2010
a 5 M d’euros. Le niveau attendu de recettes propres restant stable & 2,2 M€ alors que les dotations
des départements de tutelle connaitront elles aussi un léger tassement & 1,488 ME.

It sera proposé :

1 - contrairement au contrat d’objectif initial qui prevoyalt une détermination triennale du
montant des dotations départementales, d’accepter une negoaatlon annuelle des dotations. ll est &
noter que pour 2011 ces derniéres connaissent une nouvelle érosion ce qui porte & 15 % Ueffort
consenti par "établissement par rapport aux prévisions initiales.

_ 2 - de revoir la politique tarifaire de ’établissement en fonction des résultats de la mission
de contréle de gestion. L’analyse des coiits permettra de proposer une tarification révisée ainsi
qu’une méthode de détermination des révisions pour les années a venir.

3 - de porter des dépenses d’investissement principalement au niveau des équipements
informatiques (matériel et logiciels) avec notamment la mise en ceuvie du site internet et du
Systéme Intégré de Gestion de I’ Activité dés le début de Pannée.

4 - d’engager une participation de U'établissement dans le cadre d’un contrat de groupe
pour une assurance mutuelle santé, qui permettra d’ahgner le personnel sur les conditions
proposées aux agents des deux départements,



Orientations budgétaires 2011

':Mouvements réels

Chapitre 011 1640 075,00
Chapitre 012 2 806 000,00
Chapitre 65 50,00
Chapitre 67 1 150,00
Mouvements d'ordre

Chapitre 68 - Amortissements 108 000,00
Chapitre 023 189 600,00
022 Dépenses imprévues 10 000,00
Total mouvements 4754 875,00

"Mouvements réels B

Chapitre 70 2817 301,00
Chapitre 74 1502 875,00
Chapitre 75 25 000,00
Chapitre 77 5 000,60
002 Excédent reporté 404 698,40
Total mouvements 4 754 875,00

Chapitre 20 180 000,00
Chapitre 21 71 000,00
001 Déficit d'irivestis.reporté 46 600,00
Total mouvements 297 600,00

ouvements réels

Chapitre 021 . 189 600,00
Mouvements d'ordre

Chapitre 28 - Amortissements 108 000,00
001 Excédent d'investis.reporté -
Total mouvements 297 600,00

N° 113 - Ressources humaines

« Création d’un Comité Technique « Paritaire »

g A ce jour, le PAIR dépend des organes Paritaires (CAP, CTP) gérés par le Centre de Gestion
u Bas-Rhin.

Or, depuis le 1 juillet 2010 Pétablissement compte plus de 50 agents en poste depuis plus
d’un an. Ce seuil impose de mettre en place un Comité Technique Paritaire local. Cette instance a
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vocation & s’occuper des questions d’organisation, de fonctionnement des services, d’évolution des
effectifs, des emplois et compétences et des questions d’hygiéne et de sécurité et des conditions de
travail des agents en U'absence de CHSCT (+ de 250 agents).

Pour information, la notion de parité sera amenée a disparaitre du fait de la publication, au
1% juillet 2010, d’un texte de loi refondant Uorganisation et le fonctionnement et les attributs des
instances collégiales que sont les CTP et CHS. Dans lattente de la parution des décrets
d’application, U"établissement continue d’appliquer la réglementation actuelle.

La strate de collectivité de rattachement du PAIR pour la création du CT impose de nommer
entre 3 et 5 représentants de la collectivité et/ou de administration indifféremment choisis parmi
les agents de la collectivité et les élus membres du Conseil d’Administration. La durée du mandat
étant de 6 ans pour les élus et de 3 ans pour les représentants du personnel. Les élections des
représentants du personnel devant se tenir dans les 10 semaines aprés ta désignation des membres
du CT.

it est donc proposé de nommer 3 représentants pour la collectivité au sein du collége employeur.
Sur proposition du Président,

Le Conseil d’Administration,
APPROUVE la détermination du nombre de & siéges a pouvoir au Comité technique, soit 3
pour ’employeur et 3 pour le personnel.

ADOPTE A L’UNANIMITE cette proposition.
M. Bauer accepte d'étre le Président du CTP et M. Bihl, son suppléant.
Les deux autres postes a pourvoir et leurs suppléants seront désignés par le
Président parmi les fonctionnaires de la direction.

La désignation de ces représentants sera déterminée par le Président par un arrété de
nomination.

e Modification du tableau des effectifs )
Suite a leur réussite de 'examen professionnel d’Adjoint Administratif de 1°™ Classe, il est
proposé de nommer, au 13/07/2010, M Cédric Giessler chargé de la comptabilité et au 01/01/2011
(ancienneté requise), Melle Sylvie Collignon dans leur nouveau cadre d’emploi.

Suite a la création d’une unité spécialisée en PAO/DAO dont la gestion a été confiée a
Mme Isabelle DECHANEZ, il est proposé de transformer son poste d’assistant de conservation du
Patrimoine en Attaché de conservation du patrimoine.

Sur proposition du Président,
Le Conseil d’Administration,

APPROUVE les avancements et le nouveau tableau des effectifs.
ADOPTE a U’unanimité de ces membres cette proposition.

N°114 : Projet d’établissement 2011-2013

UNE NOUVELLE ETAPE POUR LE PAIR

Aprés trois années de fonctionnement et de développement exponentiel, nous avions souhaité en
2009 engager Uétablissement sur la voie de la stabilisation et de Uintégration des conséquences de
sa croissance.

Pour ce faire, le PAIR a engagé une réflexion approfondie et partagée afin de mener un premier
bilan de son action, d’engager un examen introspectif portant sur le sens et Pexercice de ses
missions et de se projeter sur un moyen terme.



C’est sur cette base qu’a été engagé le présent projet d'établissement.

Partant des huit maillons initiaux, mais de maniére a gagner en lisibilité, guatre orientations
majeures synthétisant les missions du PAIR ont été dégagées :

4 la connaissance du territoire,

< la participation a ’aménagement de ce territoire,
4 la conservation du Patrimoine,

+ la diffusion de la connaissance.

Sur ce socle, cing groupes de travail rassemblant les agents de Uétablissement ont été organisés au
printemps 2009, offrant & chacun la possibilité de s’impliquer et de contribuer a la construction du
projet.

On notera cependant que ce travail collectif s’est heurté a de réelles limites : questionnements sur
Vintérét et le sens de la démarche, niveau élevé de Uactivité, agents en opérations extérieures,
arrivée concomitante de nombreux nouveaux agents découvrant Uétablissement.

De maniére a produire le contenu du projet, et partant des remarques formulées par les groupes-de
travail, un comité de suivi a été mis en place rassemblant 14 participants sur la base du volontariat.
Cing nouveaux groupes, composés de 2-3 personnes, ont été constitués pour élaborer et rédiger les
différentes parties du projet.

Le plan du projet a été débattu, questionnant a la fois le sens de la discipline « archéologie », ses
composantes, les notions de chaine opératoire, de collectivité territoriale et d’aménagement du
territoire ou encore notre mission premiére d’acteur de I’archéologie préventive.

La décision a été prise de structurer le plan en 4 parties :

<+ Rappeler notre role premier d’opérateur d’archéologie préventive et affirmer notre position
de conseil aux aménageurs,

st Mettre en avant notre triple vocation scientifique, patrimoniale, éducative et culturelle,

% Exposer les moyens nécessaires a I’exercice de nos missions,

% Présenter les objectifs de notre projet pour 2011-2013.

Le présent document marque Uaboutissement d’une année et demie de réflexions et de travail
collaboratif, qui ont permis, pour la premiére fois depuis la création du PAIR, de réinterroger le
sens de nos missions, de rassembler des données disparates, de mener un véritable travail d’analyse
et de proposer un projet cohérent pour les trois prochaines années.

Quatre années aprés sa naissance, notre établissement a consolidé ses fondations, est devenu un
acteur majeur de Uarcheologie en Alsace et a gagné la reconnaissance de ses pairs et partenaires
dans Uexercice de ses missions.

Souhaitons que la réalisation du projet 2011-2013 puisse porter I’établissement dans une nouvelle
dynamique qui légitime son action dans la durée et le pluralisme, assurant sa pérennité.

La-présentation du diaporama a été assurée en cours de séance.
M. Fuchs ajoute que ce projet structurant est devenu nécessaire du fait de ’accroissement de

activité de ’établissement ainsi que de son effectif. Le PAIR est un établissement exemplaire au
niveau national.

Sur proposition du Président,
Le Conseil d’Administration,
DECIDE d’adopter le projet d’établissement 2011-2013

APPROUVE la décision
DECLARE étre d’accord

ADOPTE 4 'unanimité.



N° 115 : Divers

4 Point d’étape de la stratégie immobiliere :
Bilan de la rencontre du 15 septembre 2010 avec les représentants du Ministére de
la Culture (MM. Marc Drouet, sous-directeur de UArchéologie et Denis Louche,
direction régional des affaires culturelles).
Les collectivités étaient représentées par M. Charles Buttner, Président, Président
du Conseil Général du Haut-Rhin, M. Marcel Bauer, Conseiller général du Bas-Rhin,
maire de Sélestat.

Le PAIR est un établissement qui répond a la chaine opératoire archéologique pour
laquetle il est agréé. Il dispose en son sein de dépts pouvant accueillir différentes
collections ; ainsi que du mobilier en attente d’étude, de restauration et de
conservation. Pour ces diverses actions, il a la possibilité d’étre (abellisé CCE
(Centre d’Etudes et de Conservation).

Trois aspects essentiels ont été abordés lors de la rencontre, de maniére a répondre
aux exigences posées par les collectivités.

L’investissement :

L’Etat annonce U'affectation d’un crédit de 4 millions d’euros sur ce projet qui est
exemplaire sur le plan national. Cette somme est présentée comme acquise, quel
que soit le montant du projet global (la derniére estimation de 10 mittions d’euros
HT pourra étre revue avec un programme a la baisse, de maniére que le
financement de UEtat représente 50% de l'investissement global).

La participation de "Etat au fonctionnement :

L’exercice des missions de conservation du ressort de UEtat (dévolution des
collections et gestion de archives de fouilles) doit &tre assuré par des agents de
UEtat.

Sur ces missions régaliennes, un poste de conservateur a déja été créé a U'été 2010.
Par ailleurs, un deuxiéme poste sera négocié avec la DRAC Alsace sur un profil de
régisseur des collections.

La question de la participation de UEtat au frais généraux de fonctionnement pourra
étre envisagée.

La mise en place d’une redevance payée par les tiers-déposants (collectivités
locales, aménageurs...) :

Ce principe retient Vagrément de UEtat. Cette redevance permettrait de faire
participer Uensemble des propriétaires de collections archéologique au coiit de
fonctionnement.

Cette nouvelle construction, répondant & des normes de Batiment Basse
Consomimation (BBC), est envisagée sur un terrain de la ville de Sélestat, situé entre
Uagence culturelle d’Alsace et le complexe des Tanzmatten.

D’ici le 30 novembre, date a laguelle est prévue une délibération sur Uéconomie
générale du projet et sa maitrise d’ouvrage, les négociations avec les services de

UEtat seront développées et les engagements formalisés par voie de projet de
convention.

M. DIETRICH indique qu’il évoquera la question du CCE avec le Président Kennel tout
prochainement.



4 Prochaine séance : mardi 30 novembre 2010 (vote du Budget primitif 2011).

Le Conseil d’Administration prend acte de ces informations.

La séance est levée a 16 heures 30 sous la Présidence de M. Charles BUTTNER.
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