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RENOUVELLEMENT DE CONVENTIONS DE PARTENARIATS CULTURELS EN
2011

La Commission Permanente du Conseil Général,

VU larticle L 3211-2 du Code Général des Collectivités Territoriales relatif aux
compétences de la Commission Permanente ;

VU laloi n° 2000-321 du 12 avril 2000, plus particulierement son article 10 et son décret
d'application n® 2001-495 du 6 juin 2001 imposant la passation d'une convention a
l'occasion du versement d'une subvention supérieure a 23 000 € en faveur
d'organismes de droit privé ;

VU la délibération du Conseil Général n° CG 2011-1-1-4 du 31 mars 2011 relative aux
délégations de compétences du Conseil Général a la Commission Permanente ;

VU Tl'avis de la Commission de la Culture et du Patrimoine en date du 02 février 2011 ;

VU la délibération du Conseil Général n° CG-2010-4-7-4 du 7 décembre 2010 relative au
Budget Primitif 2011 en faveur du Développement Culturel ;

VU le rapport du Président du Conseil Général.

APRES EN AVOIR DELIBERE

% Prend acte des évaluations portant sur les conventions de partenariats avec l'Institut
Européen des Arts Céramiques et Mission Voix Alsace respectivement réalisées par la
Mission Controle de Gestion du Département (annexe 1) et par le cabinet Dumeige
(annexe 3) ;

« Valide et autorise le Président a signer :
e la convention de partenariat 2011-2014 avec IllInstitut Européen des Arts

Céramiques (IEAC) (annexe 2) ;
e la convention de partenariat 2011-2014 avec Mission Voix Alsace (MVA) (annexe 4) ;
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% Attribue en 2011, les aides dans le cadre de ces conventions et en autorise
le versement :

Fonctionnement : 97 000 €
e JEAC Guebwiller 45 000 €
e Mission Voix Alsace Colmar 52 000 €

Précise que les crédits nécessaires seront prélevés sur les lignes du budget 2011 dédiées
aux Lieux de Diffusion et Opérateurs Culturels et a ’Enseignement Artistique et Pratique :

» Programme D722 - Lieux de Diffusion et Opérateurs Culturels, imputation 65-311-
6574-2357-371, pour un montant total de 45 000 € ;

» Programme D726 - Enseignement Artistique et Pratique, imputation 65-311-6574-
2397-371, pour un montant total de 52 000 €.

LE PRESIDENT
Pour le Président
du Conseil Général du Haut-Rhin
et par d¢légation,
le 1* Vice-Président

|
Rérny WITH

Adopté
Vvoix contre
abstentions
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1.

REMAROQUES PRELIMINAIRES

Le présent rapport a été réalisé par la mission contrdle de gestion du Département du Haut-
Rhin, dans le cadre de 1’évaluation prévue contractuellement a Varticte 5 de la convention
de partenariat signée le 18 juin 2008 par 'IEAC et ses partenaires publics : communauté de
communes de la Région de Guebwiller, Ville de Guebwiller, Conseil Général du Haut-Rhin
et Région Alsace.

Le travail de recueil et d’analyse des informations a été mené entre septembre et octobre
2010 ; il convient de tout particuliérement remercier 1’ensemble des interlocuteurs pour leur
disponibilité, la qualité de leur accueil et le soin apporté a répondre aux questions. 11 s’agit,
notamment de :

» Monsieur DIETRICH, Directeur de I'IEAC, et Madame HEIMANN, secrétaire
comptable ;

» Madame ERNY, Vice Présidente en charge des affaires culturelles a la communauté de
communes de la région de Guebwiller et de Madame MODANESE, chef de service ;

» Monsieur REBMANN, Maire de la Ville de Guebwiller.

A la suite de la diffusion des conclusions provisoires, la Communauté de Communes de Ia région de
Guebwiller a formulé des remarques relatives 4 la genése de I’instruction du dossier « Pays d’art et d’histoire »
et a I’étude de réhabilitation de 1a friche GAST. Ces remarques ont été prises en comptes et le texte du présent
rapport modifié¢ en conséquence.

BREF HISTORIQUE DE I’IEAC ET PHILOSOPHIE DU PROJET

L’origine de I'IEAC remonte a la création de la maison de la céramique, 4 Mulhouse en
1981. C’est en 2003 que I'IEAC est créé a Guebwiller, suite a la nécessité de quitter les
locaux attribués a la maison de la céramique, et a la volonté des élus guebwillerois de
valoriser le label « Pays d’art et d’histoire » obtenu par le territoire de Guebwiller.

Cette démarche pour ’obtention du label « Pays d’art et d’histoire » a été initiée et instruite
par les collectivités et présentées en 2003. L’installation de 'TEAC a Guebwiller est donc
venue renforcer la vision des collectivités.

Parall¢lement, 'TEAC, appuyé par les collectivités, a finalisé un ambitieux projet de
création d’un « pole céramique », avec I’appui de monsieur Loul COMBES ; ce projet est
cohérent non seulement avec le label précité, mais encore avec 'histoire de la Ville de
Guebwiller qui compte Théodore DECK parmi ses natifs et dispose d’un musée dédié a la
céramique et aux créations de cet homme illustre.

Enfin, les collectivités avaient fait réaliser des études en vue d’installer 'TEAC dans des

locaux adaptés au projet ; cette étude avait notamment approfondi la faisabilité de la
réhabilitation de la friche GAST a cet effet.

Ce lien historique se retrouve dans la philosophie de 'TEAC qui, comme Théodore DECK,
se montre attentif & ouvrir la céramique a des pratiques et des recherches contemporaines.
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Ce qui caractérise également la vision de 'TEAC réside dans une volonté de marier
approche artistique et approche technique, afin de faire en sorte que la production d’objets
en céramique soit davantage abordée sous I’angle artistique qu’industriel, & I'image de ce
que I’on peut appeler une culture céramique, telle qu’elle existe en Extréme Orient (Chine,
Corée et Japon, notamment).

Cette volonté¢ de participer a la création d’un « objet esthétique et artistique »
techniquement treés avancé ouvre également la voie a la création de nouveaux secteurs
d’activité tels le mobilier urbain, la décoration des espaces publics, la décoration
d’intérieur, 1la mode, etc.

Ainsi, la présence de 'IEAC a Guebwiller peut déboucher sur une addition efficace
d’intéréts : valorisation culturelle, touristique et économique du territoire de Guebwiller,
d’une part, développement des principes fondateurs de PIEAC bénéficiant au monde de la
céramique d’autre part.

SYNTHESE DES ANALYSES ET RECOMMANDATIONS

A. Synthése des analyses

L’IEAC a répondu a la plupart des attentes formulées par la convention signée pour la
période 2008/2010.

Sa gestion et son fonctionnement sont sécurisants, son activité est entiérement conforme
tant aux stipulations de la convention qu’aux objectifs statutaires de 1’association.

L’IEAC a acquis une notoriété dans les milieux spécialisés de la céramique : ce constat
est atteste par le réseau constitué, par sa présence dans des revues spécialisées, par des
¢changes constants avec des organismes, des intervenants ou des artistes de dimension
régionale, nationale ou internationale. De méme, malgré le coiit élevé de la formation
qu’il dispense (9 000 € payés par chaque étudiant), 'TEAC parvient a remplir ses
sessions et a recruter sur tout le territoire national, voire international (des étudiants
coréens, japonais et canadiens, par exemple, ont suivi la formation dispensée).

Si 'on considére les moyens humains et matériels, ’activité est trés dense avec un
public directement touché de plusieurs centaines de personnes par an (formations, et
stages notamment), hors dénombrement des visiteurs d’expositions. Le nombre
d’évenements se situe aux alentours de 50, hors dénombrement d’actions liées aux
échanges avec d’autres organismes (participation croisée a des jurys, conférences ou
autres, suivis d’action et/ou d’étudiants externes a I'TEAC) ou la participation a de
nombreux évenements locaux (féte de 1’eau, animations de noél, etc.).

Les éléments relatifs au renforcement de I’attractivité touristique et économique du
territoire de Guebwiller ne sont pas disponibles: il n’existe pas de statistiques
permettant d’en dessiner le contour ; cependant, I’existence de I'IEAC semble concourir
qualitativement au rayonnement de Guebwiller dans le cadre de son label « pays d’art et
d’histoire ».

A ce jour, PIEAC se trouve dans une situation paradoxale, proche d’une impasse :
Iensemble des partenaires considére que cet institut réalise un excellent travail et
représente un des éléments renforgant le label « Pays d’art et d’histoire » ; cependant,
'IEAC ne peut saisir des opportunités de développement, du fait méme de I’exiguité
des locaux disponibles et des moyens techniques (outillages spécialisés notamment), qui
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entraine de fréquents conflits d’usage entre cursus de formation, activités ouvertes aux
différents publics, accueil d’artistes en résidence et organisation d’événements. Ainsi, le
travail de rayonnement au profit du territoire s’en trouve-t-il, in fine, limité.

Par ailleurs, 'IEAC pense que la solution passe par une mise en ceuvre progressive du
projet initial 4 Uintérieur méme de la friche CARTORHIN (abandon du projet de
réhabilitation de la friche GAST), alors que les collectivités locales attendent une
formulation différente et mieux étayée du projet (caractérisation d’un phasage plus
progressif, redéfinition des besoins en investissement, plans d’affaires a court/moyen
terme), afin de le rendre financiérement accessible.

La situation financiere de 'IEAC est fragile, sans étre préoccupante. Cependant, cette
situation est de nature a freiner I’activité, voire de mettre en difficulté la structure, dans
un contexte de raréfaction des aides publiques, au moment méme ou I'TEAC dépend un
peu plus que par le passé des subsides publics (53 % de ses ressources totales).

Tout I’enjeu des années a venir est de trouver une solution a ce dilemme, tout en
imaginant des solutions temporaires pour permettre de développer les activités afin de
tester la viabilité économique des différents axes proposés par 'TEAC.

B. Synthése des recommandations

Les controles effectués n’ont pas détecté de manquements graves : les recommandations
portent donc davantage sur ’amélioration de certains aspects du fonctionnement
statutaire et la sécurisation de la position des dirigeants de 1’association dans le cadre de
son fonctionnement financier.

» Améliorer le formalisme des documents relatifs a 1a vie associative (délibérations des
AG ou du CA en particulier) et leur archivage.

» Résoudre le probiéme de quorum des assemblées générales extraordinaires.

» Cesser le systéme de renouvellement des membres du conseil d’administration par
tirage au sort.

> Reéorganiser la chaine des décisions financiéres, conformément aux statuts.

» Porter une attention accrue sur les termes de la convention collective et de ses
modalités d’application.

» Si une nouvelle convention devait étre signée, le nombre d’axes et d’objectifs
pourraient étre allégé. Plus particuliérement, les axes de portée générale (par exemple
« participer au développement économique du territoire ») trouveraient mieux leur
place dans le préambule de la convention.
Par contre, I’exigence pourrait étre plus forte au sujet des statistiques relatives, par
exemple, a la fréquentation des expositions, des colloques, etc.

» Développer a trés court terme des activités génératrices de chiffre d’affaires
supplémentaire, a colit marginal faible, voire nul.

» Traduire le projet en plan d’action phasé (plan d’enchainement de la mise en oeuvre
des différents concepts), redéfinir un nouveau projet architectural plus modeste et
financiérement acceptable par les financeurs et construire un plan d’affaires facilitant

......
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C. Conclusion générale

Compte tenu de sa situation financiére, ’TEAC ne peut exister sans les aides
versées par les collectivités. La volonté publique de pérenniser institut passe donc
par la nécessité de poursuivre le partenariat entre PIEAC et les collectivités.

L’implantation actuelle de PTEAC génére des freins A son expansion et peut avoir
pour conséquence & moyen terme (3 ans environ ?) de mettre en difficulté Iinstitut
et de devoir augmenter les aides versées, dans une période ou les contraintes
budgétaires des collectivités ne le permettent pas automatiquement.

Les concepts développés dans le projet de PIEAC sont crédibles, mais il faut, le
plus rapidement possible, traduire ces concepts par un plan d’action précis,
caractérisé et faisant Pobjet d’un plan d’affaires.
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4. ANALYSE DE LA SITUATION FINANCIERE

A.

Synthése de Panalyse financiére

L’TEAC est dans une situation d’équilibre global que I’on peut qualifier de fragile, sans
étre préoccupante. Cette relative fragilité a démontré qu’elle est de nature a freiner
'IEAC dans ses possibilités d’organiser des événements culturels majeurs, sauf a revoir
les modalités de financement public de telles actions.

Les contraintes budgétaires actuelles des collectivités annoncent une stagnation, voire
une diminution de leurs aides. Aussi, il parait nécessaire que 'IEAC ceuvre a la
diminution de sa dépendance aux aides publiques en développant davantage les activités
générant du chiffre d’affaires, quitte & se doter de moyens de production
supplémentaires.

La question de la surface des locaux disponibles devient cruciale pour permettre la prise
de décision qui résulte de ce choix & réaliser a trés court terme.

Le bilan, période 2006 a 2009

Le bilan 2009 porte les traces du « choc» financier que I’exposition « continent
céramique » a fait peser sur 'TEAC : des pertes nettes de — 31 K€ en 2007 et — 5 K€ en
2008 ont été enregistrées, ce qui a généré un fonds de roulement temporairement négatif
en 2007 (- 7K€).

Aussi, bien que sur I’ensemble de la période sous révision montre une structure de bilan
équilibrée, il faut constater que la situation s’est fragilisée :

» Le fonds de roulement est stable: 17.4 K€ en 2009, pour 18.8 K€ en 2006 ;
cependant, le report & nouveau négatif généré en 2008 n’a pas été résorbé en 2009 : il
reste négatif a — 23 K€.

> Le besoin en fonds de roulement est apporteur de ressources, puisque le délai de
paiement des dettes circulantes est supérieur au délai d’encaissement des créances ;
cependant, cette ressource s’est fortement amoindrie entre 2006 et 2009 : il passe de
—33.9 K€ (2006) a — 0.4 K€ en 2009.

> En conséquence de ces deux évolutions, la trésorerie s’est fortement contractée,
passant de 53 K€ en 2006 a 18 KE en 2009 (soit 1 mois de charges de
fonctionnement hors dotations) : les liquidités sont donc trés limitées.

Le compte d’exploitation, période 2006 a 2009

Globalement, I’exploitation montre trés bien I’impact de I’exposition « continent
céramique » : en 2007, les charges ont augmenté plus de 5 fois plus vite que les recettes,
alors qu’en 2008 et 2009, les charges ont augmenté 2 fois moins vite que les produits ;
ce dernier indicateur montre, d’ailleurs, le souci de la direction de 'IEAC de maitriser
ses frais.
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Les principales évolutions sont les suivantes :

2006 2007 2008 2009 Variation
période
Recettes 202019€{ 213999€| 187760€| 209714€| +3.8%
Variation annuelle +35.9% -12.3% + 11.7 %
: Dr‘(’)‘;ekes cettes 107179€| 69441€| O1159€| 97951€ -8.7%
Variation annuelle -25.7% +31.3% +7.4%
Dont subventions 94840€| 144558€| 96601€| 111763€| +17.8%
Variation annuelle +353% -238% + 16 %
Charges 191263€| 248512€| 195685€| 209553€| +9.6%
exploitation
Variation annuelle + 30% -21% + 7%
Dont achats et 60722€| 115451€| 5S1167€| 50738€| -165%
charges
Variation annuelle +90% | -557 %% -0.9%
Dont masse 103077€| 103824€| 122042€| 124441€ +20%
salariale
Variation annuelle +0.7% +17.5% + 19 %
Achats de matiéres 28 390 € 20031 € 11 738 € 20742 € -27%
Variation annuelle | -29.5% -11.3% + 76.7 %%
Résultat net 12411€| -30793€| -5016€ 4384 €

Sur la période considérée, on peut constater que 1’année 2008 a présenté une rupture,
provoquée par une contraction forte des recettes (- 23.8 %), insuffisamment compensée
par la contraction des dépenses (- 21 %).

En fait, I’équilibre s’est trouvé fragilisé par une augmentation de la masse salariale
(+17.5 %) qui est venue surcompenser les efforts importants en matiére de maitrise des
achats et charges externes (- 55.7 %) ; cette augmentation de la masse salariale provient
du passage a temps plein de la fonction de secrétariat — accueil (il convient de rappeler
que Deffectif administratif de I'TEAC est passé ainsi de 1.3 équivalent temps plein a
1.8).

Le poste achats de matiéres est important : il représente le montant des matiéres
achetées pour permettre d’alimenter en matériaux les activités de formation, de stages
ouverts au public et ’activité des artistes en résidence. L’IEAC a visiblement atteint ce
qu’il était possible de faire en terme de maitrise du niveau des stocks de matiéres, d’ou
I’augmentation constatée en 2009.

Sur la période, malgré les variations annuelles, on remarque que les recettes propres ont
progressé de +3.8 %, alors que les subventions pergues ont progressé, elles, de
+17.8 %. Ainsi, la poids des aides publiques est-il passé de 49.6 % des recettes totales
en 2006 a 53.3 % en 2009.

Au-dela du fait que cette évolution financiére traduit bien les difficultés rencontrées par
PIEAC pour financer aisément des événements d’envergure, si 'on rapproche ces
chiffres du contexte de I’association (chapitres 7 & 8 infra), la question de la conquéte
d’un nouveau chiffre d’affaires propre se pose.
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En effet, si I'actuelle convention -qui a programmé la hausse réguliére des aides
versées- devait étre renouvelée, il est quasi certain que les montants proposés par les
collectivités seront, au mieux stables, voire en régression, compte tenu des fortes
pressions budgétaires que connaissent actuellement les finances publiques.

En conséquence, la rigueur affichée en terme de maitrise des dépenses doit maintenant
s’accompagner d’un effort en direction d’activités susceptibles de développer le chiffre
d’affaires propre, a colit marginal trés faible, voire nul. L enjeu de surface des locaux
disponibles devient ici crucial.

1l semble également que si des moyens humains supplémentaires devaient étre
mobilisés, ce devrait étre en priorité des moyens productifs de chiffre d’affaires (par
exemple : augmenter le nombre d’heures des intervenants, trouver des formateurs au
régime de temps partiel choisi ...). Cette conclusion différe de la suggestion proposée
par la précédente analyse (cf paragraphe 8.A, infra) qui suggérait de se doter de moyens
structurels (médiateur et attaché de direction artistique).

S. ANALYSE DU FONCTIONNEMENT STATUTAIRE

A. Synthése des éléments du fonctionnement statutaire

Statutairement, les instances décisionnelles sont : I’Assemblée Générale, le Conseil
d’administration et le bureau du conseil d’administration.

L’assemblée générale est composée de toute les catégorie de membres de 1’association,
elle se réunit au moins une fois par an.

Ses décisions sont prises a la majorité des membres présents ou représentés, chacun ne
pouvant détenir plus de 3 voix, la sienne comprise ; il est stipulé (article 13, alinéa 4)
que « seuls les membres présents ont droit de vote des résolutions » et que « un membre
absent ou empéché peut donner a un de ses collégues mandat de le représenter ».

Les assemblées générales extraordinaires ne peuvent valablement délibérer que si le
quorum de la moitié + 1 de membres présents ou représentés est atteint, et la décision
doit étre prise par la majorité des % des membres présents ou représentés.

Le conseil d’administration est composé de 7 4 12 membres élus par mandat de trois ans
par I’assemblée générale. 11 se réunit au moins une fois par semestre. Ses décisions sont
prises a la majorité des membres présents ou représentés, chacun ne pouvant détenir
plus de 3 voix, la sienne comprise. Le quorum requis est de 50 % de présence effective
de ses membres.

Le bureau du conseil d’administration est composé d’un Président, d’un ou plusieurs
vice-présidents, d’un secrétaire et d’un trésorier; il est élu par le conseil
d’administration. 1l se réunit, sur convocation du Président, chaque fois que I’exige la
marche de I’association.
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B. Conclusion générale sur I’analyse du fonctionnement statutaire

Globalement le fonctionnement général des instances statutaires est satisfaisant.

Quelques points de formalisation sont cependant perfectibles, notamment dans la
clarification du vote des décisions et de la présence des participants (par exemple :
enregistrement des pouvoirs) et des piéces administratives liées a la constitution du
registre de décision des organes décisionnaires.

Quelques aspects fondamentaux doivent cependant étre revus :

» L’arrété des comptes par le conseil d’administration, et I’approbation des procés
verbaux ;

> La problématique du quorum des Assemblées Générales Extraordinaires ;
» L’approbation du programme d’activité annuel par I’ Assemblée Générale ;

» L’arrét de la désignation des membres sortants du Conseil d’administration par tirage
au sort annuel.

La mise en place des mesures correctives proposées (voir analyse détaillé ci-aprés) peut
€tre progressive. En ce qui concerne la derniére assemblée générale extraordinaire, le
probléme étant structurel, il vaut mieux prévoir d’organiser une nouvelle assemblée
extraordinaire si I’association décide de modifier ses statuts, selon le schéma proposé au
paragraphe C, infra.

C. Fonctionnement de ’assemblée générale

Les assemblées générales sont tenues conformément aux stipulations. Les procés
verbaux existent et I'assemblée statue sur les éléments relevant de ses pouvoirs :
approbation du proces verbal de I’assemblée précédente, rapport moral, rapport
d’activité, rapport financier, approbation des comptes, quitus au trésorier, programme
d’activité, désignation des administrateurs, fixation des cotisations des membres, etc.

Remarques de forme

» La feuille d’émargement n’est pas jointe au procés verbal de I’assemblée. De méme,
Poriginal du PV, signé des autorités compétentes semble ne pas étre détenu par
I’association dans ses registres, mais conservés par le secrétaire de I’assemblée.

» La mention des pouvoirs n’apparait pas dans le procés verbal, bien que des
formulaires signés existent et sont annexés au PV. De méme, dans certains cas, les
pouvoirs en blanc ne sont pas attribués, ce qui ne permet pas de s’assurer dans tous
les cas du respect de la régle du maximum de 3 voix par personne ; par exemple,
pour FAGO du 11/04/2008, les registres gardent la trace de 9 pouvoirs, dont 4
seulement mentionnent leur détenteur, les 5 pouvoirs en blanc ne portent pas la
mention de la personne mandatée.

> Bien que globalement, le vote soit clairement enregistré (résolution ou « proposition
adoptée a I'unanimité », ou « résolution adoptée, 3 voix ont décidé de ne pas voter
cette résolution »), les rapports d’activités ne sont pas aussi. clairement approuvés :
en terme de présentation du PV, il est souvent marqué, en titre : approbation du
rapport d’activité, puis le texte développe ledit rapport : il manque donc la formule
expresse « rapport adopté a ... [unanimité ou nombre d’abstentions et/ou de votes
contraires]). De méme, dans quelques rares cas, des décisions ne sont pas formel-
lement approuvées : exemple : la fixation de la cotisation lors de I’ AG du 27/09/10.
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Remarques de fond

L’IEAC connait, comme nombre d’autres associations, des difficultés pour réunir un
nombre de membres significatif lors des AG. Cependant, les statuts ne prévoyant pas de
quorum pour les assemblées générales ordinaires, cela ne pose pas de difficultés
particulieres pour la validité des décisions prises.

Cependant, les décisions prises par ’AG extraordinaire sont, elles, soumises a un
quorum de présence des membres et a un calcul de majorité clairement exprimé par les
statuts. Compte tenu des éléments consultés, il apparait que les décisions de
Passemblée générale extraordinaire (AGE) du 11/04/10 ne sont pas strictement
valides eu regard des régles de fonctionnement de ce type d’assembiée.

Renouvellement des membres du conseil d’administration : chaque année, 1’assemblée
générale effectue un tirage au sort des membres du CA qui doivent étre renouvelés.
Cette habitude n’est pas conforme aux statuts.

En effet, I’article 9, alinéa 2 précise que la durée du mandat est de trois ans ; le méme
article, alinéa 3 indique que le conseil d’administration est renouvelé par tiers tous les
ans ; enfin, le méme article, indique que durant les 2 premiéres années, il est instauré un
tirage au sort pour désigner les membres sortants. Ainsi, la pratique permanente du
renouvellement par tirage au sort peut amener, selon les aléas du tirage au sort, a
désigner des administrateurs dont la durée de mandat est inférieure ou supérieure a la
durée statutaire.

Enfin, les statuts prévoient un vote a bulletin secret pour le renouvellement des
administrateurs : le libellé de procés verbaux montrent que cette stipulation n’est
pas respectée.

Par ailleurs, le programme d’activité de année a venir n’est pas, non plus,
formellement approuvé par I’assemblée, ce qui fragilise la sécurité opérationnelle de la
politique menée par le conseil d’administration et, par conséquent, de I’équipe de
direction.

Enfin, les statuts prévoient, a ’article 10 alinéa 8, que le rapport financier présenté a
I’assemblée doit mentionner les frais de mission, déplacement ou représentation
payés aux membres du conseil d’administration au cours de 1’année : sauf erreur de
lecture des documents disponibles, cette clause n’est pas respectée.

Recommandations

L’association doit détenir dans son registre des assemblées, les documents originaux et
signés des procés verbaux, accompagnés des listes d’émargement et des pouvoirs
diiment complétés.

L’association doit veiller a systématiquement formuler I’existence des pouvoirs donnés
et des personnes mandatées, a coté de la liste des participants.

L’association doit veiller & faire formellement enregistrer toutes les décisions, en
indiquant le résultat du vote (unanimité ou « nombre de voix pour, nombre
d’abstentions et/ou nombre de voix contre).

11 est nécessaire de faire approuver clairement non seulement le rapport d’activité, mais
¢galement le programme d’action de I’année a venir.
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Si certains points a I’ordre du jour ne sont pas destinés a prendre des décisions mais
plutdt a ouvrir des débats ou a informer 1’assemblée, il vaut mieux utiliser le mécanisme
des communications a I’assemblée.

Ce systéme est tres simple : le Président présente un rapport de communication, conduit
les débats ou recueille les réactions, et les membres de ’assemblée tui donnent acte de
la communication (ils ne peuvent voter ni pour, ni contre, s’agissant d’une
communication).

Le proces verbal annotera, en suite du rapport, la mention : « les membres présents ou
représentés donnent acte au Président de cette communication ». L exemple type de ce
mécanisme pourrait étre la communication aux membres de ’assemblée des frais
remboursés aux membres du conseil d’administration.

En ce qui concerne le renouvellement par tiers du conseil d’administration, il est
proposé de s’aligner sur le résultats des élections des trois derniéres années ; lors de la
prochaine AG (2011), fes membres sortants seront les membres élus en 2008 ; lors de
I’AG de 2012, les sortants seront les membres élus en 2009 et en 2012, ceux élus en
2010.

Pour résoudre le probléme de I’AGE, il serait utile d’étudier la possibilité de créer des
colléges de membres ; par exemple : des membres actifs, des membres de soutien (...).
L’attribution du statut de membre actif pourrait étre ainsi réservé aux membres qui
souhaitent s impliquer réellement dans la vie active de ’association. Seuls, les membres
actifs auront le droit de vote, ce qui diminue les contraintes de mobilisation des
quorums nécessaires pour de telles assemblées.

Si cette solution ne devait pas étre adoptée par I’association, il faudrait alors appliquer
les régles prévues par les statuts : convoquer 1’AGE, constater le défaut de quorum et
convoquer une nouvelle AGE qui peut, alors délibérer sans condition de quorum.

D. Fonctionnement du conseil d’administration
Les conseils d’administration sont tenus conformément aux stipulations. Les procés
verbaux existent et le conseil statue sur les éléments relevant de ses pouvoirs. Les
conditions de quorum (la moitié au moins des membres présents ou représentés) sont

systématiquement respectées.

Remarques de forme

Comme pour I’AG, le registre des procés verbaux doit regrouper les originaux signés
des PV, les listes d’émargement et Iattribution des pouvoirs éventuellement donnés par
les membres absents.

De méme, la présentation générale des rapports doit faire apparaitre clairement les
pouvoirs éventuellement donnés, et les mandataires désignés par les mandants ou les
attributaires des pouvoirs donnés en blanc.

La formalisation de I’adoption des décisions est perfectible (ex. : convention avec la
chambre des métiers d’Alsace non expressément approuvée) : mention du résultat du
vote (unanimité, ou : nombre d’abstentions, et/ou nombre de voix contre).
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Remarques de fond

Outre la remarque faite au sujet du renouvellement des membres du CA par I’AG,
quelques points peuvent étre améliorés.

Les procés verbaux des précédents conseils ne sont pas soumis ni approuvés. Or,
cette approbation des procés verbaux renforce la légitimité des décisions prises
collégialement et permet de garantir non seulement la transparence des décisions mais
encore la solidarité des décideurs.

Les comptes ne sont jamais formellement arrétés par le conseil d’administration.
Or, la procédure réglementaire est la suivante : le CA arréte les comptes, 'AG les
approuve et donne quitus.

Une confusion est parfois faite entre bureau et conseil d’administration (ex. : CA
du 11/09/08 : « le bureau approuve le regroupement des comptes bancaires auprés de la
seule Banque Populaire » (de plus, la qualification unanimité ou autre modalités
d’expression du vote n’est pas mentionnée). Voir, a ce sujet, la remarque au paragraphe
5 ci-dessous.

Recommandations

L’association doit détenir dans son registre des conseils d’administration, les documents
originaux et signés des proces verbaux, accompagnés des listes d’émargement et des
pouvoirs diment complétés.

L’association doit veiller a systématiquement formuler 1’existence des pouvoirs donnés
et des personnes mandatées, a cdté de la liste des participants.

L’association doit veiller a enregistrer formellement toutes les décisions, en indiquant le
résultat du vote (unanimité ou « nombre de voix pour, nombre d’abstentions et/ou
nombre de voix contre).

Enfin, le proces verbal du précédent conseil d’administration et ’arrété des comptes

annuels doivent étre formellement soumis et votés par le conseil.

E. Fonctionnement du bureau du conseil d’administration

Dans les faits, le bureau du conseil d’administration n’existe pas. Cette disposition
statutaire ne parait pas particuliérement adapté au cas de 'IEAC, qui fonctionne d’abord
au travers d’un conseil d’administration dont {a fréquence des réunions et le nombre de
personnes présentes permet a I’association de prendre les décisions stratégiques et de
gestion courante.

Nous recommandons, a I’occasion d’une prochaine modification statutaire, soit de
supprimer cette instance, soit de la rendre facultative.
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6. ANALYSE DU FONCTIONNEMENT COMPTABLE ET FINANCIER

A.

Synthése du fonctionnement comptable et financier

Structurellement, ce fonctionnement est trés simple, puisqu’il repose sur les deux seuls
gestionnaires opérationnels de 1’association : le Directeur et la secrétaire comptable.

Madame HEIMANN, secrétaire comptable est comptable de métier et peut se prévaloir
d’une longue expérience dans ce domaine.

En termes institutionnels, le Président de I’association et le trésorier n’ont délégué
aucun pouvoir en matiére financiére et comptable : c’est au trésorier, sous controle du
Président, que revient la charge de signer tous les titres de paiement et de viser toutes
les documents financiers.

Schématiquement, le Directeur s’occupe de prévoir les dépenses et les approvision-
nements, la secrétaire comptable s’occupe, elle, de suivre ’exécution du budget et de
payer les factures. Enfin, expert comptable valide les écritures et passe les écritures de
bilan.

Au quotidien, I’association a trés largement recours aux outils Internet pour régler ses
dépenses et gérer ses comptes bancaires.

Conclusion générale de Panalyse du fonctionnement comptable et financier

Globalement, le fonctionnement comptable et financier de Passociation est
sécurisant.

Le pilotage s’effectue au moyen d’un tableau de trésorerie annuel, mis a jour au moins
1 fois par quinzaine. Ce tableau donne une trés bonne visibilité tant des dépenses déja
réalisées que des dépenses prévues et de ’atterrissage probable de fin d’année.

L’ensemble des piéces justificatives est archivé de maniére rigoureuse et claire : sur
I’ensemble des points vérifiés, il n’a été constaté aucun défaut de présentation de
justificatif.

Cependant, 2 éléments fondamentaux doivent étre améliorés :

> bien que le Président n’ait donné aucun pouvoir en matiére financiére, la majeure
partie des opérations comptables s’effectue sans son visa ; de plus, la lecture des
statuts montre que les responsabilités financiéres doivent étre prises par le trésorier,
sous controle du Président ; la situation observée n’est pas conforme et peut générer
des risques, tant pour 1’équipe gestionnaire que pour le Président lui-méme qui
n’effectue pas les tiches qu’il a décidé de ne pas déléguer.

» En matiere de rémunération du personnel, il est nécessaire d’améliorer la
formalisation de Papplication de la convention collective des organismes de
formation, notamment au travers de la mention des éléments de la grille salariale sur
les bulletins de salaires.
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C. Détails des points vérifiés et recommandations

Les points vérifiés, de maniére aléatoire et par sondage, ont porté sur les salaires, les
recettes liées au paiement du cofit de la formation par les stagiaires, les paiements dus
par les autres bénéficiaires de I’activité de I’association, le paiement des factures
d’achat, la mécanique mise en ceuvre pour enregistrer et suivre les mouvements
comptables liés a la vente d’ceuvres exposées par des artistes ou d’anciens éléves, le
paiement des intervenants. ...

Les éléments détaillés ci-aprés sont concentrés sur les éléments les plus importants, car
le résultat des sondages effectués n’a pas révélé de manquement ou d’erreurs.

a) La responsabilité financiére au sein de PIEAC

La plupart des factures sont acquittées au moyen de virements déclenchés par la
secrétaire comptable, via Internet : seuls quelques titres de paiements sont signés par
le Président, les salaires étant, eux, visés aprés paiement.

Les statuts donnent les indications suivantes :

» Particle 11 indique que c’est le conseil d’administration qui donne I’a