ANNEXE 1

Conseil départemental

Haut-Rhint*

Direction Europe,
Attractivité et Aménagement
Service Attractivité des Territoires

Colmar, le § & SEP, 26

Objet : Droit local : compte-rendu de la réunion de consultation avec les organisations
syndicales et patronales — 1¢ septembre 2016 a 14h — Département du Haut-Rhin

Présents : cf. liste de présence en annexe

Aprés un tour de table et aprés avoir salué les représentants des organisations syndicales et
patronales ainsi que les élus, M. STRAUMANN rappelle le contexte et I'objectif de cette
réunion de consultation : les élus départementaux ont souhaité moderniser les statuts
départementaux des deux départements alsaciens qui datent de 1928 pour le Haut-Rhin et
de 1938 pour le Bas-Rhin. Il s’agit d’apporter une réponse réglementaire adaptée aux
réalités économiques et sociétales tout en préservant le repos dominical et les spécificités
des territoires.

Des réunions de pré-consultation ont été organisées a 'automne 2015.

Mme GRISEY-MARTINEZ, de I'Institut du Droit Local, rappelle le cadre juridique relatif au
repos dominical en Alsace-Moselle et 'architecture des statuts locaux actuellement en
vigueur (cf. page 2 du mémo transmis a 'ensemble des participants avec I'invitation).

M. STRAUMANN invite les organisations a s’exprimer sur les projets de statuts, en
particulier sur le tableau des dérogations proposées, issues des réunions de pré-
consultation engagées par les Départements.

M. KAUFMANN (CFTC) s’oppose formellement a la surface maximale proposée de 399 m=. 11
indique qu’en Moselle, la surface adoptée est de 200 m?, ce qui lui semble suffisant.

Mme GLES (CFDT) affirme que, si elle partage les objectifs annoncés par M. STRAUMANN,
autoriser une ouverture jusqu’a 399 m? risque de tuer le petit commerce de proximité : les
personnes agées en particulier risquent de perdre un service de proximité. Par ailleurs, cette
mesure aurait un impact négatif sur la vie sociétale et familiale.

Il conviendrait de préciser et de différencier les heures douverture des commerces et les
heures de travail (qui sont plus importantes) : certaines activités nécessitent en effet des
temps de préparation et de rangement des produits.

M. KEMPF (UPA) estime qu’une surface de 200 m? est suffisante. Il demande également a
différencier « heures d’ouverture » et « heures de travail ».
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M. STRAUMANN rend l'assemblée attentive au fait que, si on limite la surface dans le
Haut-Rhin a 200 m? et que le Bas-Rhin permet une ouverture jusqu’a 399 m?, on risque de
créer une concurrence déloyale entre les 2 départements et, de ce fait, un préjudice pour les
commerces situés en zone limitrophe.

M. WAGNER (CGT) partage lavis des autres représentants syndicaux concernant la
superficie de 200 m®. 1l souhaiterait que la définition d'un commerce a prédominance
alimentaire soit clarifiée.

M. RIMEIZE (FO) ) est favorable au principe d'interdiction d’ouverture des commerces les
dimanches sans étre opposé aux dérogations proposées destinées & soutenir lartisanat,
mais il considére lui aussi que la surface de 399 m? est trop importante et demande a ce
qu’elle soit limitée & 200 m2.

M. CORRIAUX (CFC-CGC) fait référence a une étude réalisée par le Ministére du Travail et
I'INSEE sur I'impact de 'ouverture dominicale des commerces :

- la 1¥c année : les grandes surfaces affichent + 30 000 emplois, tandis que les petites
en perdent (- 20 000).

- la 2tmc année, les grandes surfaces n’embauchent plus tandis que les petites
continuent de perdre des emplois (- 10 000).

Cette étude montre les risques (scénario de « cannibalisation ») qui pésent sur le commerce
de proximité en cas d’ouverture de surfaces trop importantes.

M. BIXEL (CG-PME) souhaite qu’l y ait une uniformité entre les deux départements, sinon
il y a un risque de concurrence déloyale.

Il est lui aussi favorable & une surface maximale de 200 m?. Il cite 'exemple des magasins
de 'enseigne « Carrefour Market », qui satisfont pleinement les citoyens.

M. WAGNER (CGT) indique que :

- Jouverture d’'un commerce a un cout,

- ce dossier souléve également une question de société ;: 'ouverture des commerces le
dimanche pose la question de la garde des enfants des employés, mais aussi du manaque
de temps pour prendre soin de nos ainés.

Enfin, il s’agit d’un véritable choix de société dont il faut mesurer toutes les conséquences,
notamment concernant louverture dominicale des services publics : transports, services
administratifs,...

Mme GLES (CFDT) insiste sur le risque de disparition du commerce de proximité. Elle
rappelle I'importance du bien vivre ensemble, et estime que la nécessité d’harmoniser les
regles entre les départements alsaciens doit étre relativisée car une éventuelle distorsion de
concurrence n'aurait lieu que sur une zone territoriale limitée.

M. CORRIAUX (CFC-CGC) constate que le pouvoir de police se fait difficilement le dimanche
du fait de 'absence de controleurs.

Mme DELACOTE (services Cd68) indique que la ville de Kaysersberg est confrontée aux
difficultés inhérentes a la volonté d'ouverture dominicale d’'un supermarché en raison de la
reglementation actuellement en vigueur, qui n’est pas claire s’agissant de la notion
« d’épicerie »,

M. WAGNER (CGT) rappelle les accords signés en 2014 qui avaient mis en avant la notion
de volontariat : il demande que cette définition soit reprise.
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Mme GLES (CFDT) demande qu’une harmonisation soit faite avec le Bas-Rhin, d’autant
plus que des réunions de consultation identiques ont lieu prochainement dans le Bas-Rhin.
Elle indique également qu’il serait préférable de prendre en compte les codes NAF plutét que
d’'indiquer des surfaces.

M. KEMPF (UPA) considére que le volontariat, dans les petites structures, présente
lavantage d'ouvrir le dialogue avec les salariés et de trouver avec eux le meilleur compromis
sur les horaires de travail le dimanche. Il est également favorable a l'indication de codes
NAF plutét que des critéres de superficie.

Mme LANGENBACH (services Cd68) rappelle que les codes NAF précisent les surfaces pour
chacune des catégories suivantes :

- commerce d’alimentation générale < 120 m?

- supérette de 120 a 399 m?

- supermarcheé de 400 a 2499 m?

En Moselle, le choix d’une surface de 200 m? a été fait sans lien avec les surfaces des codes
NAF.

M. TROSSEI (MEDEF) souscrit aux objectifs annoncés et estime que la priorité est d’aboutir
a une simplification et une harmonisation des statuts entre les deux départements alsaciens
pour éviter toute concurrence entre les territoires.

Concernant le volontariat, des accords ont été négociés a Strasbourg sur les contreparties
accordées aux salariés travaillant le dimanche. Il s’interroge sur la pertinence d'aborder
cette notion dans ces réunions de consultation.

M. DELMOND indique que l'ouverture dominicale dans les secteurs touristiques est vectrice
d’emplois. Il rappelle que le tourisme est le 1< pole d’emploi de la région.

M. STRAUMANN souhaite une véritable cohérence Haut-Rhin / Bas-Rhin. La pression sur
la surface d’ouverture des commerces a prédominance alimentaire vient essentiellement de
Strasbourg, qui souhaite offrir des services de grande ville européenne.

Mme VALLAT s’interroge sur la possibilité de prévoir des régles différentes entre les grandes
villes et les autres territoires, la question de Strasbourg pourrait notamment étre traitée &
part.

Les syndicats craignent la aussi une distorsion de concurrence, en particulier pour les
secteurs limitrophes aux grandes villes comme Strasbourg.

M. HEIBEL (services Cd67) indique que la consultation est également engagée dans le
Bas-Rhin et que ce n’est pas la seule ville de Strasbourg qui doit peser dans les débats.

Les syndicats demandent que les articles 2, 3 et 4 du projet de délibération soient revus

pour étre plus explicites, notamment sur la différence entre horaires d’ouverture et horaires
de travail.
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M. STRAUMANN prend note des différentes remarques et conclut la réunion en donnant le
calendrier :

- Réunions de consultation dans le Bas-Rhin fixées les 20 et 27 septembre a I'Hotel du
Département ;

- 21 octobre 2016 : Présentation en Commission Aménagement du Territoire et de
I’'Economie pour tirer les conséquences de la consultation ;

- 2 décembre 2016 : Présentation en séance pléniére concomitamment avec le CD67
qui projette de délibérer le 8 décembre 2016.

Le PRESIDENT
Eric STRAUMANN

A? Député du Haut-Rhin
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ANNEXE 2

Conseil départemental
Haut-Rhin/*

Direction Europe,
Attractivité¢ et Aménagement
Service Attractivité des Territoires

Colmar, le 1 6 SEP. 2015

Objet : Droit local: compte-rendu de la réunion de consultation avec les acteurs
socio-économiques et les autorités religieuses -~ 5 septembre 2016 a 14h -
Département du Haut-Rhin

Présents : cf. liste de présence en annexe

Aprés un tour de table et aprés avoir salué les participants, M. STRAUMANN rappelle le
contexte et l'objectif de cette réunion de consultation : les élus départementaux ont souhaité
moderniser les statuts départementaux des deux départements alsaciens qui datent de
1928 pour le Haut-Rhin et de 1938 pour le Bas-Rhin. II s'agit d’apporter une réponse
réglementaire adaptée aux réalités économiques et sociétales tout en préservant le repos
dominical et les spécificités des territoires.

Des réunions de pré-consultation ont été organisées a 'automne 2015.

M. SANDER (Institut du Droit Local) rappelle le cadre juridique relatif au repos dominical
en Alsace-Moselle et [Parchitecture des statuts locaux actuellement en vigueur
(cf. page 2 du mémo transmis a 'ensemble des participants avec l'invitation).

M. STRAUMANN rappelle les 4 objectifs poursuivis par les Départements du Haut-Rhin et
du Bas-Rhin, et invite les participants a s’exprimer sur les projets de statuts, en particulier
sur le tableau des dérogations proposées, issues des réunions de pré-consultation
organisées dans les deux départements.

Mme MOTTE (Ville de Mulhouse) s’interroge :
- sur la place des poissonniers dans la liste des commerces cités,
- sur la possibilité d’intégrer les halles de marchés.

M. STRAUMANN indique :
- que les poissonniers sont inclus dans les commerces a prédominance alimentaire,
- que les marchés relévent de 'arrété préfectoral (4¢me colonne de I'annexe 2 du meémao).

La prédominance alimentaire signifie que lactivité alimentaire est l'activité principale
majoritairement exercée par le commerce (et non une activité accessoire).

M. MICLO (CCI Sud Alsace) demande si louverture dominicale des boulangeries suppose
que la fabrication du pain est autorisée.

MM. STRAUMANN et SANDER répondent positivement.
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Mme GERTEIS (Ville de Saint-Louis) s'interroge sur les autorisations concernant les
livraisons.
M. SANDER indique que les livraisons relévent d’une autre réglementation.

M. STRAUMANN prend note de I'accord de principe des participants, de leurs différentes
remarques et conclut la réunion en remerciant 'ensemble des participants,

Le PRESIDENT
Eric STRAUMANN
Député du Haut-Rhin
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Annexe 3

Projet de statut départemental relatif a I’ouverture des exploitations commercialesles
dimanches et jours fériés dans le Haut-Rhin

LE CONSEIL DEPARTEMENTAL DU HAUT-RHIN

vuU le Code général des collectivités territoriales,

VU larticle 5 de la loi du ler juin 1924 portant introduction des lois commerciales
francaises dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle,

VU le Code du travail et notamment ses articles L. 3134-1 a L. 3134-16 et R. 3134-1 aR.
3134-5 relatifs aux dispositions particuliéres aux départements de la Moselle, du Bas-Rhin
et du Haut Rhin en matiére de repos dominical et de jours fériés,

VU le Code local des professions du 26 juillet 1900 et notamment ses articles 55a et
154,
A8 la réunion de consultation avec les organisations salariales et patronales du

ler septembre 2016 et son compte-rendu du 16 septembre 2016,
A8 les avis écrits exprimés par les organisations salariales et patronales,

vu lavis favorable de la Commission Aménagement du Territoire et Economie du 6
janvier 2017,

Considérant que 'adoption d’'un statut réduisant ou interdisant I'ouverture des exploitations
commerciales dans le Haut-Rhin reléve de la compétence du Département du Haut-Rhin,

Considérant que par délibération du 16 octobre 2015, le Conseil Départemental du Haut-
Rhin a décidé de procéder a ’actualisation et ’harmonisation du statut départemental relatif
a l'ouverture des commerces les dimanches etjours fériés, adopté en 1928,

Considérant les compétences respectives du Préfet du Haut-Rhin, des Communes et du
Département du Haut-Rhin,

DECIDE

Article 1er: Il est interdit les dimanches et jours fériés d’ouvrir au public les exploitations
commerciales et d’y occuper des salariés.
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Annexe 3

Article 2 : Par dérogation a l'article précédent, et a I’exception du premier jour des fétes de
Noél, de Paques et de Pentecote, l'ouverture au public et 'emploi de personnel sont
autorisés pendant 5 heures au plus, pour les exploitations commerciales ayant pour activité
principale les catégories d’activités énumeérées ci-apres :

- Les boucheries charcuteries,

- Les marchands de fleurs,

- Les boulangeries et boulangeries-patisseries,

- Les commerces a prédominance alimentaire dont la surface de vente est inférieure
ou égale a 399 m?, hors drive.

Article 3 : Les heures pendant lesquelles des salariés peuvent étre occupés les dimanches
et jours fériésen application des dispositions de l’article 2 de la présente délibération sont
comprises entre 7 heures et 13 heures.

Article 4 : L’emploi des salariés doit s’effectuer dans le respect des dispositions légales,
réglementaires ou conventionnelles en matiére de durée du travail, d’amplitudes horaires,
de repos hebdomadaire et quotidien et de rémunération.

Article 5 : Les infractions aux dispositions de la présente délibération seront constatées par
procés-verbaux et poursuivies conformément a la loi.

Article 6 : Toutes les dispositions antérieures relatives a l'ouverture des commerces les
dimanches et jours fériés dans le Haut-Rhin sont abrogées.

Article 7 : La présente délibération s’applique a I’ensemble des communes du département.
Article 8: Le présent statut entre en vigueur a compter du 1er mars 2017.

Article 9 : M. le Préfet, MM. les sous-préfets, les maires du département, les commissaires
de police, les commandantsdes groupements de gendarmerie, le directeur régional des
entreprises, de la concurrence, de la consommation, du travail et de 'emploi, et tous agents
de la force publique sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de l’exécution la présente
délibération qui sera affichée et publiée au Bulletin dInformation Officiel du Département.

Adoptée par l'assemblée délibérante du Conseil Départemental du Haut-Rhin le 3 février
2017.

Affichée et publiée au Bulletin d’Information Officiel du Département le ................... 2017.
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Annexe 4

Arrété n° ... en date du ... portant autorisation de déroger au repos dominical et aux
jours fériés pour certaines catégories d’exploitations commerciales dans le
département du Haut-Rhin

Le Préfet du Haut-Rhin,

Vu larticle 5 de la loi du ler juin 1924 portant introduction des lois commerciales
francaises dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle ;

Vu les articles L. 3134-1 et suivants et R.3134-1 et suivants du code du travail relatifs aux
dispositions particuliéres aux départements de la Moselle, du Bas-Rhin et du Haut Rhin en
matiére de repos dominical et de jours fériés ;

Vu le décret n°® 2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, a 'organisation
des services de ’Etat dans les régions et les départements ;

Vu le Code local des professions du 26 juillet 1900, et notamment son article 55a ;

VU la délibération n° .... duConseil départemental du Haut-Rhin du 3 février 2017 portant
statut départemental relatif a I'ouverture des exploitations commerciales les dimanches et
jours fériés dans le Haut-Rhin ;

Vu la réunion de consultation avec les organisationssalarialeset patronales du ler
septembre 2016 et son compte-rendu du 16 septembre 2016 ;

Considérant les avis écrits exprimés par les organisations salarialeset professionnelles ;

Considérant les compétences respectives du Préfet du Haut-Rhin, des Communes et du
Département du Haut-Rhin ;

Considérant la nécessité de satisfaire aux besoins de la population présentant un caractére
journalier ou se manifestant particulierement les dimanches et les jours fériés ;

Sur proposition du secrétaire général ;
ARRETE

Article 1¢r: Les exploitations commerciales ayant pour activité principale I'une de celles
énumeérées ci-aprés, peuvent ouvrir au public et employer du personnel les dimanches et les
jours fériés pendant dix heures au plus :

- Les stations-service et les services de dépannage d’urgence,

- Les commerces de souvenirs et de produits artisanaux locaux,

- Lalocation de véhicules et de cycles,

- La location de matériel sportif,

- Les commerces d’artisanat d’art et les galeries d’art,

- Les établissements d’utilisation de matériel téléphonique et internet,
- Les établissements sportifs, telles que les salles de sport,

- Lavente de journaux,

- La vente de tabacs,

- Les bureaux de change,

- Les brocanteurs, antiquaires et bouquinistes,

- Les traiteurs,

- Les patisseries, salons de thé, chocolatiers, glaciers, confiseries,
- La vente de marrons,

- Les cavistes et les caves vinicoles,



Annexe 4

- Les commerces a prédominance alimentaire dont la surface de vente est inférieure a
120 m?, hors drive.

Article 2 : Les concessions automobiles peuvent ouvrir au public et employer du personnel,
pendant dix heures au plus, cinqg dimanches dans l'année déterminés librement, sous
réserve d’en informer préalablement le Préfet par écrit.

Article 3 : Les exploitations commerciales ayant pour activité principale l'une de celles
énumeérées ci-apreés peuvent ouvrir au public et employer du personnel le premier jour des
fétes de Noél, de Paques et de Pentecote pendant cinqg heures au plus :

- Les boucheries charcuteries,

- Les marchands de fleurs,

- Les boulangeries et boulangeries-patisseries,

- Les commerces a prédominance alimentaire dont la surface de vente est inférieure
ou égale a 399 m?, hors drive.

Article 4 : Les boulangeries et boulangeries-patisseries artisanales sont autorisées a
employer du personnel pour la fabrication de leurs produits, les dimanches et jours fériés, le
premier jour des fétes de Noél, de Paques et de Pentecote, pendant trois heures, avant les
heures d’ouverture au public.

Article 5: L’organisation de marchés de denrées alimentaires, par les communes du
Département, est autorisée les dimanches et jours fériés, jusqu’a 13h.

Article 6 : Les heures pendant lesquelles les salariés peuvent étre employés les dimanches
et jours fériés en vertu de l’article 1 et 2 du présent arrété sont comprises entre 7 heures et
19 heures.

Article 7 : Les heures pendant lesquelles les salariés peuvent étre employés les dimanches
et jours fériés en vertu de l'article 3du présent arrété sont comprises entre 7 heures et 13
heures.

Article 8 : L'emploi de salariés doit s’effectuer dans le respect des dispositions légales,
réglementaires ou conventionnelles en matiére de durée du travail, d’amplitudes horaires,
de repos hebdomadaires et quotidiens et de rémunération.

Article 9 : Toutes les dispositions antérieures relatives a l'ouverture des commerces les
dimanches et jours fériés dans le Haut-Rhin sont abrogées.

Article 10: Les dispositions du présent arrété entrent en vigueur a compter du ler mars
2017.

Article 11 : Le secrétaire général de la préfecture du Haut-Rhin, les sous-préfets, les maires
du département, le directeur régional des entreprises, de la concurrence, de la
consommation, du travail et de 'emploi, le commandant du groupement de gendarmerie et
tous les agents de la force publique, sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de
l'exécution du présent arrété, qui sera publié au recueil des actes administratifs de la
préfecture du Haut-Rhin.

A Colmar, le ...

Le Préfet,



