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La séance est ouverte.

M. le Président du Conseil départemental (Eric STRAMANN)

Chers Colléegues,
Mesdames et Messieurs,

Je vous souhaite la bienvenue a cette séance pehligi sera principalement consacrée au débat
d’orientations budgétaires pour 2016.

Je salue en particulier la présence d’'un groupaedguinzaine de membres de I'UDI, invité par
notre collegue Sabine DREXLER.

Le 27 janvier dernier, le Secrétaire d’Etat au Batdéfait auditionné par le Parlement. Sa vision
optimiste sur la situation globale des financeslies en 2015 et sur leurs perspectives d’évolwion
étonné la plupart des observateurs.

Autant vous dire qu’en ce jour de débat d’orientati budgétaires 2016, nous sommes trés loin, a
I'instar d’autres exécutifs départementaux, degugt I'analyse du gouvernement.

Personne ne peut nier que notre pays est danatudiéstabilité permanente :

Instabilité institutionnelle tout d’abord, & caubaene réforme territoriale qui a été si mal pré&gar
gu’elle a conduit presque chaque niveau de coliéetdans une zone de grandes turbulences. Avec
comme seules « bouées de sauvetage » pour I'heewe, circulaires d'interprétation d'un volume
global de 100 pages.

Instabilité économique et sociale ensuite, a calisee croissance annuelle qu’on veut nous faire
acclamer a 1,1%, alors que le programme du canHioliinde tablait sur le double pour 2015.

Et que dire d’'un marché de I'emploi dont la counbeurtant vouée a l'inversion, s’aggrave au fil
des mois de facon tres préoccupante. Ceci estplé@tement vrai en Alsace, et encore plus dans le
Haut-Rhin ou le taux de chdémage a dépassé 10%usofieuil encore jamais atteint depuis la
Libération.

Instabilité financiere enfin, a cause d'un Etat @siphyxie les collectivités en réduisant ses
dotations et en transférant de nouvelles compésansaffisamment compensées.

Et ce n'est certainement pas la réponse tres igliptapportée par Madame Lebranchu a ma
question portant sur I'avenir des Conseils dépasteaux, mercredi a ’Assemblée Nationale, qui
fera évoluer mon analyse a ce sujet.

Malgré cette instabilité quasiment érigée en modegduvernement, il nous faut évidemment
boucler en équilibre notre budget 2016. Il s’agitedfet de poursuivre nos missions en faveur de
nos concitoyens et de nos territoires.

Notre collectivité est résolument en transitionciCee signifie pas qu’elle est une collectivité
transie, loin s’en faut, mais qu’elle sait allieagaptation » et « action ».
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Ce sont deux qualités dont nous devons faire prafimede franchir le mur de 30 M€ d’économies
qui se présente a nous.

Nous tenons en effet plus que tout, chers colléguenntinuer & jouer le réle de solidarité et de
proximité qui est inscrit dans les génes des Dépwmhts depuis les débuts de la décentralisation.

Etre aux cotés des Haut-rhinois a tous les agésudevie, veiller a la vitalité de tous les teriits,
soutenir les associations qui contribuent a lagoégion du lien social : telles sont nos missions
naturelles. Et nous continuerons a les exerceriauxhde nos possibilités.

Nous tenons également a poursuivre nos investisgenpeur préserver la qualité de vie de nos
concitoyens et assurer I'épanouissement des gén&dttures. Nous y tenons aussi pour soutenir
les entreprises, et donc I'emploi.

Pouvoir encore consacrer, par les temps budgétgiregourent, plus de 70 M€ aux dépenses
d’'investissement, dont plus de la moitié pour soutées projets de nos partenaires publics et
associatifs, constitue une performance de gestiohjd tiens a souligner la qualité.

Le déploiement du Trés Haut Débit dans I'ensembk @bmmunes en constituera I'un des projets
phares.

Pour en arriver la, que de réflexions, que de trayvgue de débats, que de compromis ! André
GIDE pensait pouvoir déceler la plus grande predimelligence dans la capacité de chacun a
s'adapter a toute situation. Voila qui me sembénlbyetraduit ici.

Permettez-moi donc de remercier a ce stade, paurchpacité d’adaptation et pour leur sens des
responsabilités :

- Nos vice-présidents et présidents de commissjanpont su répondre aux préoccupations de la
présidente de la commission des finances,

- Les services de I'administration départementaligés par notre DGS, Philippe JAMET, et son
adjointe, Stéphanie TACHON.

- Mais aussi, 'ensemble de nos partenaires quiosawcomprendre a quel point le maintien d’'un
soutien départemental de bon niveau représentgne de reconnaissance de leur contribution au
développement de notre département.

Car oui, afin de dégager des marges de manceuvessa#®s a la préservation d’'un bon niveau
d’investissements, il a fallu fournir des efforts gestion sans précédent dans le fonctionnement du
Conseil départemental du Haut-Rhin.

Il vous en sera dit davantage tout a I'heure. Maishez des maintenant que la rationalisation des
moyens mis a disposition de nos services et ddiffésentes politiques se poursuit inlassablement.

Tout cela afin de continuer & limiter la pressimtdle a un niveau qui fait du Haut-Rhin, I'un des
départements les moins imposés de France, celtiladaxe sur les propriétés baties est la moins
élevée au sein de 'ACAL et celui ou la gratuitéate des transports scolaires reste garantie.

Nous tenons également, toujours dans le méme edpritrationalisation, a développer la
concertation et la collaboration avec notre dépaetd voisin et frere du Bas-Rhin.
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Les avancées 2015 en matiéres économique et tquast’étendront en 2016 a d’autres domaines,
avec le méme obijectif : la suppression des doublom& réunion commune viendra d’ailleurs
bientdt le confirmer.

Vous le constatez, nous sommes plus que jamaisndats a résister a l'instabilité et a rendre
notre transition « énergique ».

Garder la main la ou il nous reste encore des raaligetion et de manceuvre, voila ce qui nous
motive et nous anime pour dépasser la passivd@ratonter la morosité ambiante.

Nous ne voulons pas devenir un service « décoreedtr I'Etat, une « sécurité sociale bis »!
L’exemple de notre politique rSa est révélateunalee volonté inébranlable de ne pas subir.

Vous le savez, nous avons mis en place des medaresntrole pour optimiser le versement de la
partie «revenu de solidarité » du rSa qui pése W& dans le budget départemental. Nous
souhaitons désormais agir également sur I'actouiiéen constitue le pendant.

En associant le versement du revenu de solidaritéh ajuota hebdomadaire de 7 heures de
bénévolat, nous oeuvrerons pour la meilleure réiimsede chaque bénéficiaire dans la vie sociale.

Il vous en sera dit davantage au cours de cettecegpuisqu’un rapport spécifique vous y est
présenté. Mais sachez d'ores et déja que ce digpesiét beaucoup d’'importance a mes yeux : il

constitue, en effet, le prolongement naturel deddon de « juste droit » que nous cherchons a
promouvoir en matiére de solidarité. Il représemissi la traduction d’un meilleur équilibre entre

droits et devoirs de chacun pour le mieux-vivreales.

Les premiéres annonces faites autour de I'évetdudi cette mesure ont provoqué quelques
réactions.

Notre objectif est véritablement de placer les Eéiaéres du rSa dans un cercle vertueux en leur
permettant de rompre I'isolement et de reprendnéi@oce en eux.

J'y vois en tout cas la juste contrepartie du swouthiccordé par la collectivité a chacun des
bénéficiaires. Un projet « gagnant-gagnant »

Nous voulons du volontarisme plus que de la résigna Tel est le mot d’ordre pour les mois a
venir, et je sais pouvoir compter sur chacune ateh d’entre vous pour me suivre sur cette voie.

Le temps est a présent venu de nous consacrexaaman des différents rapports inscrits a 'ordre
du jour de cette séance publique.

Je vous remercie de votre attention.
Applaudissements.

On va démarrer avec les orientations budgétaires.illy a I'appel. Pardon. Raphaél, pour I'appel.
Il est procédé a I'appel.
M. le Président

Lara, si tu veux bien.
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Lara MILLON

Merci, M. le Président. Depuis plusieurs mois, tésRlent du Département, Eric STRAUMANN,
tire la sonnette d’alarme. Sans aucune marge deemare, comme il vient de vous I'expliquer, les
élus que nous sommes se posent des questions.aMous fait beaucoup de réunions, nous nous
sommes beaucoup posé de questions pour trouversoesons. Comment pérenniser le
financement des services essentiels aux Haut-Rhidans leur vie quotidienne ? Comment
poursuivre les investissements d’avenir dans lestdiees ? Aujourd’hui, il est clair que les
collectivités territoriales, et encore plus le Dépaent, nous sommes des boucs émissaires de
I'Etat. C’est vrai que la crise économique perduitEtat nous oblige, vous le verrez, a participer a
la résorption du déficit national. La hausse de aégenses sociales est supportée exclusivement
par le Département. Nous sommes contraints, conanditl tout & I'heure le Président, a nous
adapter. La préparation du Budget 2016 consistargliir un mur budgétaire de plus de 30 M€. Ce
mur, vous le voyez, il est haut, il est grand, @irpant, ensemble, nous allons y arriver, parce que
nous sommes des élus responsables, et, a partiogh&nt ou nous avons la volonté, nous pourrons
je I'espére y arriver.

Le maitre-mot, c’est I'adaptation. Nous adapterpiie avril 2015, les élus, tous autour de cette
table, sans exception, I'administration, de la aio;n générale a tous les fonctionnaires de
'administration, notre maitre-mot est 'adaptatidrout d’abord, il a fallu nous adapter dans la
gestion, c'est-a-dire dans notre gestion interramsdla réorganisation du Département. Nous
sommes obligés aujourd’hui de recentrer nos paktsg Donc I'adaptation, c’est aussi le recentrage
dans le domaine des aides et des services a lanpersa tous les ages de la vie. Nous sommes et
nous voulons rester la collectivité garante de raximité et des solidarités. Mais surtout nous
sommes tous volontaires, nous sommes tous volestautour de cette table. A aucun moment,
nous n'avons baissé les bras. Je me rappelle enedi@ns élus, me disant lors d’'une réunion :
« Nous allons y arriver, nous allons trouver demémies ; mais nous allons le faire dans le respect
du citoyen. ». Il faut rester volontaire dans I'aragement du territoire, mais surtout, comme l'a dit
le Président, pour préserver un montant d’investients important. Car nous sommes la — sinon
cela ne sert a rien d’étre élus — pour préservquédité de vie, pour préserver les développements
futurs, pour soutenir aussi le secteur économiqudoac I'emploi. Quand on fait des choix
budgétaires, il est toujours facile de diminuemlentant de 'investissement. Quand méme, le plus
difficile, c’est de diminuer le montant des fonctiements, des dépenses de fonctionnement.
C’était ce que nous avions a faire : les 30 M€ eoment bien les dépenses de fonctionnement.

Avant de vous présenter les Orientations budgétagireprement dites, il faut que tout le monde
comprenne aujourd’hui les raisons de nos difficult@e n’est pas un laxisme de notre Département
qui entraine ces difficultés. Ce ne sont pas devaiaes prévisions budgétaires les années passeées.
On pourrait le croire. Pas du tout. C'est la vofode I'Etat de nous asphyxier, et je vais vous le
prouver.

Tout d’abord, le rSa. Tout d’abord, plut6t, la négmn du déficit — je vous parlerai du RSA apres.
Tout d’abord, la résorption du déficit national. @bleau explique tout. Vous savez, les chiffres
sont clairs. Parfois, ce n'est pas la peine desfde grand discours quand on voit ce genre de
chiffres. En 2014, déja, I'Etat nous a demandéatdribuer & hauteur de 5,8 M€. En 2015, I'Etat
nous a demandé de contribuer a hauteur de 14,05EM€016, donc cette année, I'Etat nous
demande encore de contribuer a hauteur de 14,0xc®i;a-dire qu'a ce jour, cette année, nous
serons a 33,9 M€ de patrticipation pour résorbéeéfecit. Et en 2017, encore 14,05 M€, ce qui fera
un total de 47,95. Tout le monde sait que nous sesnem difficulté financiére, que I'Etat est
endetté. Nous sommes d’accord pour aider a paatiéiga résorption du déficit. Seulement, quand
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on voit les chiffres de I'Etat, nous sommes étonr&s 2012, 1 833 Mds€ de dette. En 2015,
2 103 Mds€ de dette. Nous, nous sommes obligé®id’'ame obligation de résultat, parce que nous
sommes obligés d’équilibrer notre budget. L'Etat, h’a pas d’obligation de résultat étant donné
gu'il creuse sa dette par le déficit. Et pourtamtyis continuons a contribuer. Je vous rappelle que
I'Etat a un plan d’économies de 50 Mds€, dont 11s&lgour toutes les collectivités territoriales.
Donc, le plus difficile, aujourd’hui, c’est que romgommes a cb6té des communes, des EPCI qui,
elles aussi, souffrent de cette ponction de I'Btatr résorber le déficit national.

Mais ce n’est pas tout. Ce n’est pas tout, parééyga le rSa. Ce n’est pas stigmatiser le rSa. Ce
n‘est pas la l'intérét que nous avons. Il faut gushontrer les chiffres et les expliquer, et
comprendre. Je rappelle juste que [pour] le rSas mbavons aucune marge de manceuvre, aucune
marge de manceuvre dans le fait de payer le rSas Nayons ce que I'Etat nous dit de payer.
D’ailleurs, chaque année, I'Etat augmente, revséote rSa, et nous ne faisons que payer. C’est
donc une dette, une dépense plutdt de I'Etat, ques,nDépartement, nous payons. En 2011, la
compensation de I'Etat sur les 69 M€ que nous paytait de 43 ME. Il y avait déja a notre charge
26,75 M€. Aujourd’hui, en 2015, enfin hier, sur 88,19 M€ payés pour le rSa, 48 M€ a notre
charge, et aujourd’hui, pour le budget que nousdgsWwoucler, sur les 98,5 M€, parce que le rSa ne
cesse d’augmenter, 50,76 M€ a la charge du Dépenter@e qui fait, en I'espace de six ans,
234 M€ a notre charge.

Ces chiffres prouvent plusieurs choses. Déja, lsemigagement de I'Etat. Nous savons que
I’Association des Départements de France a essagisduter avec la Ministre. On nous a encore
fait de fausses promesses. Et, tout d’'un coup,uadijoui, il N’y a plus de discussion. On ne sait
pas. On ne sait pas quoi faire. L'Etat ne saitqpas faire. Mais ces chiffres prouvent aussi I'éche
du rSa, l'effet destructeur d'une politique écongua en panne. Le rSa doit étre un levier de la
solidarité, mais pour en sortir. C’est cela, I'id&¢ c’est pour cela aussi que nous, les élus, ssnm
investis.

Voila, I'explication des 30 M€, c’est cela. L'exgdition de ces économies ne vient pas de notre fait
— je crois que c’est important de le rappeler —yieat pas d’'une mauvaise organisation, ne vient
pas d’un laxisme de notre part. Elle vient de haidution de la dotation globale de fonctionnement
de 16,5 M€, de l'augmentation du rSa non compedsé®,2 M€ et des augmentations des autres
services tels que l'aide a domicile, I'nébergementt,, pour 4,3 M€. Aujourd’hui, il nous faut
trouver ces 30 M€. Nous sommes des élus, je leegmsez souvent, tous responsables. Mais on
est aussi des élus de terrain, des élus de préxi@iest difficile quand vous étes sur le terragn d
voir des associations, de discuter avec les md@e£lus qui ne comprennent pas et qui aimeraient
bien aussi... et qui eux aussi ont leurs difficul{gace qu’aujourd’hui, ce sont des triples peines.
Les associations ont des difficultés, les commurdsdes difficultés, I'intercommunalité est en
difficulté — et nous aussi, nous sommes en difficul

Nous avons été élus, comme on le disait tout autdyepour mener une politique importante. Les
mots doivent résonner dans notre téte : la petitenee, la protection de I'enfance, la jeunesse, le

colleges, les personnes en situation de handiea@ihés, la solidarité, la voirie, la culturespert,

le tourisme. Donc, il nous faut trouver des sohdioLes solutions que nous vous proposons
aujourd’hui, ce sont des efforts partagés, parcé mjy a que cette solution. Ce sont des efforts

partagés.

D’abord, des efforts en interne. Dans ce tristestainje me suis dit que quelques illustrations de
sport pourraient nous faire du bien, quand mémacpPdes efforts pour le Département en interne,
de structures : réduction, rigueur, redéploiemémtsoudrais, au nom de tous les élus, mais bien sir
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aussi du Président, remercier 'administration,esier les fonctionnaires du Département, qui ont
fait un travail exceptionnel. Ce n’est pas faciiétid dans une réorganisation. C’est vrai qu’ers plu
avec la complexité de la loi NOTRe, c'est vrai oyga ces compétences que nous devons
abandonner, etc., ce n'est pas facile. C'est wiaitgut le monde a fait un trés beau travail, &t a
téte le directeur général des services, M. JAMET.

Alors, oui, tous les comptes... Nous avons fait bombre de réunions, n’est-ce pas, mes collegues
élus ? Des réunions d’'abord sur le fonctionnemergnsuite sur l'investissement. Des réunions
entre élus et fonctionnaires pour trouver ces pidtéconomies. Tous les comptes ont été analysés,
ligne par ligne, politique par politique.

Alors, quelles sont nos orientations ? Tout d’abales efforts de gestion dans le fonctionnement
interne. La baisse des dépenses de personnel.ddauses... Le Conseil départemental du Haut-
Rhin affiche I'un des plus faibles ratios de dépsnde personnel : 30 agents pour 10 000 habitants.
Mais nous allons encore diminuer, réorganiser tegmel pour trouver des économies de dépenses
de personnel. Il y aura des économies d’énergie; an travail sur toute la politique énergétique
qui a été mené. Redéploiement des bureaux : ote aeé&aines locations pour réintégrer le Conseil
départemental, pour trouver la aussi des éconor@esdiminue les frais d'impression et autres.
Evidemment, ce ne sont que les principales. On rdimile budget de communication, c'est
important de le dire, et le budget cabinet. Desrtffinternes et de structures sans précédenti@our
Département.

Mais il nous fallait aussi trouver d’autres efforts faudrait aussi demander a nos partenaires,
plutét, de faire des efforts. Ces efforts, nos graires les ont faits. Oui, les collégues sontallé
discuter avec les associations. Ce n’est pas fapdece que les associations font un travail
exemplaire, formidable, au service de la populatla@s collegues sont allés en expliquant, et les
associations ont compris nos difficultés. Oui, nauens... nous allons laisser les subventions, en
tenant compte de criteres multiples : la situatforanciere des associations, la nature de la
compétence — est-ce que c’est une compétence wiegaest-ce que c’est une compétence
facultative ? Aussi, nous avons travaillé sur latualisation des actions pour éviter, comme le
disait le Président, les doublons tels que 'ADTADIRA.

Des efforts, aussi, collectifs. Aucun €élu n'aimgaenter les impots. Aucun. Si vous m’en trouvez
un qui dit : « Génial, super, on va augmenter tegbits, c’est formidable », vous me le montrez
parce que ce serait assez intéressant. Aucun. diféstle. C’est difficile, parce qu’on sait que |
citoyen aujourd’hui est confronté a des difficult€sest pour cela que nous sommes contraints,
évidemment & augmenter les impoéts, mais a augmeattcon trés limitée, trés limitée. En 2013,
nous n'avons pas augmenté la fiscalité. En 201ds mbavons pas augmenté la fiscalité. En 2015,
nous avons augmenté la fiscalité, mais trés faiblgmEt pour cause, notre taux de taxe fonciére
sur les propriétés baties est le plus faible desidpartements de I'ALCA. Il est a 12,47. Donc la
proposition, évidemment, est de limiter cette augeit&on de 0,70 point, pour passer a 13,17.
Evidemment, cela ne veut rien dire, parce que Poibt, personne ne sait ce que cela veut dire. Si
d’ailleurs je vous parlais en pourcentage, celaed rien dire, parce qu’évidemment, tout dépend
de la valeur locative. Donc, cela ne sert a rienales dire cela. En fait, ce que je vais surtoutsvo
dire, c’est que cette augmentation est une moyé€dne demandé a la direction départementale des
finances de nous faire des simulations. C’est ungenme de hausse de la taxe fonciére sur les
propriétés baties de 12 € en moyenne par an ébyen.

Nous avions aussi une autre possibilité. Nous emsalonguement discuté. C’était de faire payer
les transports scolaires. Mais nous avons décigéaiietenir et de garantir la gratuité des transport
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scolaires. C’est important parce que, dans la gragdion, la aussi, cing Départements facturent
cette prestation aux familles. Un exemple : 50 €sdain par éléve ; 85 € dans l'autre par €éléve.
Donc, le prix a payer, c’est cette limitation d'awgntation a 12 €. C'est-a-dire qu’aprés

'augmentation, on sera a 13,17. Donc, on devtaé Eavant-dernier, toujours, des Départements
de I'ALCA, sauf si la Moselle augmente.

Pour faire face a tout cela, il faut — et c’ess tiéressant... Nous nous devons de faire équipe pou
faire vivre I'Alsace. Juste une parenthese. J'a@odgert cela la derniére fois en travaillant sur le
PowerPoint. Depuis qu’il y a la parité, ce sontfEsames qui rament devant. Vous avez remarqué
le dessin. C'était un clin d'ceil a mes collegues. shvais qu'il allait y avoir des réactions
d’hommes. Je trouve que le Président n’a rien dbtfic c’est bien. Mais il faut voir le sens,
d’accord. Elles sont quand méme devant. C’étaitlumd’ceil aux femmes élues depuis qu'il y a la
parité. Juste pour vous dire que nous faisonsteféauent équipe pour faire vivre I'Alsace.

Oui, le Président STRAUMANN et le Président BIERRMt renforcé la coopération en 2015.
Nous faisons plusieurs réunions avec le Bas-Rhur pgoir des questionnements communs, des
stratégies, des stratégies aussi au niveau natipale que cela aussi, c’'est trés important. C'est
une nouvelle dynamique. Nous développons la msaiidn des moyens humains et financiers et
techniques. On revient sur la fusion des ADT, sufukion des agences économiques, et d’'autres
pistes sont a venir.

Tous ces efforts sont la pour conforter notre rotdre premier réle, notre premiére des priorités :
ce sont bien entendu la proximité et la solidaftéus allons mobiliser le budget de fagon assez
importante. Un montant de 370 M€ pour la proxingtéla solidarité. L'enfance, la famille, nos
ainés — trés important —, les personnes en situdécandicap, les personnes en difficulté. Mais ce
n'est pas tout. Nos aides auprées des associatimsraintenues a un niveau élevé : 54,48 M€ sur
notre budget seront consacrés aux associatioretenpires dans les territoires. C’est évidemment
participer au bien-vivre des Haut-Rhinois, a laNié des territoires, mais aussi tous les domaines
sont concernés : le sport, avec plus de 800 clulesngus soutenons, la culture, le bilinguisme.
Tout cela, évidemment, ce sont aussi nos priorités.

Nous parlions tout a I'heure d’investissement, wbistissement pour notre économie. C’est un
choix que nous avons fait. C'est de préserverrogistissement et cette capacité d’investissement.
C’est aussi préserver la qualité de vie, les grgrdgets d’avenir. Pour cela, dans les premiers
travaux, nous en étions, comme I'a dit le PrésidanfO M€, puis a 80, et, aujourd’hui, nous
pouvons dire que le budget aura une capacité dtims=ment de 81,5 M€. Combien de fois, lors
de réunions, les collegues, vous nous avez intégoelr la situation de I'emploi, la situation des
entreprises, la situation des PME ? Et vous aviepmaparce que, quand cela va mal, souvent, les
collectivités diminuent leur investissement. Nouséspgrverons pour le budget 2016 un
investissement de 81,5 M€. En plus, nous tiendrs engagements juridiques, bien entendu.
C’était une parole donnée et nous tiendrons noagamgents, malgré les difficultés que nous avons
eues. Par contre, pour cela... Nous tiendrons leagamgents comme l'aide aux tiers, les CTV
jusgu’en 2017. C’est aussi important de le dire.idvjaour cela, il a fallu mettre en place un
moratoire de deux ans pour les nouveaux projessdBarouveaux projets pendant deux ans, sinon
nous n'y arrivons pas. Evidemment, les projets ef@wcomme le trés haut débit dans I'ensemble
des communes qui concernent quand méme un morga)28 M€.

Les 81,5 M€, il a fallu évidemment prioriser nopeéses. Qu'est-ce que nous allons mettre en
priorité ? Tout est prioritaire, bien entendu. Maisun moment donné, il faut savoir ce que nous
devons tout d’abord financer. Ensemble, nous awmms/enu comme priorité la rénovation et
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I'entretien des colléges. C’est la premiére desrjpéis, I'une des premiéres. Tout simplement parce
qgue, encore, nous sommes des élus de terrain,apseations dans les colleges, que nous voyons,
gue nous constatons les difficultés dans ces @dlegr rapport a I'entretien, a la rénovation eefai
C’est pour cela que c’est une de nos premieresit@so Ensuite, I'entretien et la sécurisation des
routes. Parce que, sinon, c’est reculer pour mgauxer, n'est-ce pas, chers collegues ? La aussi,
c’est important. Nous sommes la pour financer,a®r importante, I'entretien et la sécurisation
des routes. C’est vrai que, quand les citoyensermdur des routes, super, on ne se rend jamais
compte du montant important de ces investissembtais. cela fait partie de nos priorités et de nos
compétences. L'entretien, aussi, des équipemerparénentaux, pour ne pas étre obligé de
réinvestir plus lourdement apres, pour la qualéécds équipements. La culture, qui est un levier
d’attractivité du territoire, et bien sOr I'envinnement.

Nous sommes des €lus responsables. Nous essaynegds tomber dans le précipice. Vous voyez
qu'on se tient fermement, et on y arrivera, n'estpas M. le Président ? Je ne dirai rien, je vais
essayer d'étre... Nous sommes surtout des élus mofila@us sommes surtout des élus volontaires.
Et surtout des élus responsables dans notre geB@moe que, dans les moments difficiles, nous ne
pouvons pas nous permettre aussi de nous endeftere que c’'est simple de dire : « Tiens, on
pourrait s’endetter ». Mais ce n’est pas dans lemenmts de difficulté gu'il faut s’endetter. Cela,
chaque bon gestionnaire le sait. C'est pour cetampus allons limiter le recours a I'emprunt a
20 M€. Nous avons un encours de dette en baissumibut, nous avons une dette entierement
sécurisée par l'acquisition d’instruments de cotwrer pour ne pas avoir de mauvaises surprises
dans quelgques années.

Voila pour 2016. Généralement, quand on présergendentations budgétaires, on doit présenter
sur plusieurs années. Qui dit orientations budggtac’est une vision a long terme. Mais la, on ne
peut pas. J'aimerais bien, nous aimerions bien ywésenter des orientations budgétaires sur le
long terme, mais nous ne pouvons pas. Nous ne psuvas parce que, aujourd’hui, 2016, nous
pensons que nous y arriverons. Nous avons faieffests qu’il faut, tous, les partenaires, nous,
I'administration. Mais, en 2017, il y a encore difficultés. Le Département met I'Etat au pied du
mur aujourd’hui parce que, encore une fois, en 20Ftat nous demandera 14,05 M€ de
participation. Encore une fois, le rSa va augmer@ersait d’ores et déja que ce sera 20 M€. A un
moment donné, il faut dire « stop ». On ne compreas pourquoi I'Etat, ne diminuant pas son
déficit, continuerait a nous demander de particigpta résorption de son déficit. Parce que, encore
une fois, ce sont des économies a trouver a causette participation. Nous avons une obligation
de résultat. Nous demandons aussi une obligatiorésigtat de I'Etat. Nous sommes des élus
pragmatiques, de bon sens. Pour nous, ce qui gsbrtamt, c’est I'engagement et I'action.
Aujourd’hui, pour 2017, nous avons encore a tréaihous avons encore a faire savoir a I'Etat ce
gu'il se passe dailleurs pour tous les Départemenhous ne sommes pas les seuls, loin de la.
Surtout, nous avons encore envie, largement, de mopliquer. Parce que I'Alsace, c’est notre
environnement, c’'est notre culture, notre histoires communes, nos intercommunalités qui ont
des projets, ce sont des associations qui ceuweatda dynamisme, des citoyens que nous devons
accompagner, aider, soutenir, protéger. Tout calapeérdurer. Merci.

Applaudissements.
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M. le Président

Je dois comprendre que tu as été totalement exi®ush ! non, quand méme. Je commence par
la droite : Yves. Je prends dans ce sens-la, pgutan fait il y en a plein qui ont demandé
maintenant.

Yves HEMEDINGER

Je suis a la droite du Président, mais a la gadDivier. M. le Président, chers collégues. Tout
d’abord, jaimerais dire que je n’ai pas l'intemtidle tenir un double langage. Je défends, en tant
gue Conseiller départemental, la méme versionsemi@mes positions ici dans cette enceinte que
comme élu municipal de la ville de Colmar. Il en da la cohérence et du respect de nos
concitoyens, mais également d’'une question de lufiédi Nous sommes tous des élus conscients
des enjeux, des difficultés mais aussi des imgérdconomies, de bonne gestion et des nécessités
d’adaptation — le mot a la mode semble-t-il aujdwrg mais qui est important en effet. J'y
reviendrai, mais je souhaite au préalable rendnenhage au travail effectué par notre collegue Lara
MILLION, assistée par les différents services. Oanaeffet ici, au Département, aussi la chance
d’avoir des services de qualité, tout cela souBoalette du directeur général, M. JAMET. Bien
entendu, tout cela se faisant sous l'arbitragestonsignes du Président. Dans cet exercicelaet ce
a été fort bien dit par Lara et a juste titre, teumonde montre I'exemple, a commencer d’ailleurs
aussi par notre Président qui a préféré limiteguipe de son cabinet, malgré les exigences de ses
trées nombreuses fonctions, et accepter les couges sks propres services, je parle du cabinet.
Méme s’il y a encore des gisements d’économiesaiens de dotation de I'exécutif rapproché, car
la période n’est plus aux avantages en naturdattiletre exemplaire, pas qu'a moitié.

Avant de me faire une opinion définitive sur le fetlque nous serons amenés a voter au mois de
mars prochain, jai quelques remarques a fairaietoges questions a poser. Nous sommes tous ici
heureux d'ailleurs de linauguration du Musée Ulmelen. Je remercie dailleurs le Président
d’avoir mis en premiére page du magazine du Hauit-Ré nouveau phare culturel rhénan, projet
de la ville de Colmar. C’est pour cette raison gpieommence par la culture en m'adressant a la
Vice-présidente de ressort. Dans les orientatiamgétaires, il y a un joli texte avec un beau titre
que je cite: «Le soutien a la culture demeure prerité pour le Département. » J'adhere
totalement a ce qui est écrit et jadhere totaldrese titre. Mais les chiffres ne mentent pasinet
priorité départementale annoncée ne peut pas igigeérieusement une baisse de 20 % du budget
qui lui est consacré, semble-t-il. Cela semble faouirétre le cas ici, et j'ai du mal a comprend¥e ¢
décalage flagrant et troublant. Comme d’ailleursgepeux pas me résoudre a voir la subvention de
la Comédie de I'Est, par exemple, baissée de 464 voir réduit notre soutien a la Maitrise des
garcons de Colmar ou encore de constater une fédigction du soutien au Conservatoire de
musique. J'espére que vous me répondrez qu'il tslagile propositions et que le budget ne les
retiendra pas en I'état. D’ailleurs, je pense iaous avions pu avoir ces discussions lors de la
Commission avant les orientations budgétaires, eelait été intéressant. Il se trouve que la
Commission n’aura lieu que la semaine prochaine.

De méme, il est difficilement compréhensible quenl’baisse le budget du bilinguisme et du
patrimoine parce qu'il passerait, par la discussjp@ nous avons eue en Commission, de 1,860 M€
a 1,630 M€, a un moment ou nous devons au contiag@ner une vision forte pour notre
département, notre région et nos particularismasfalt en ce sens des propositions concrétes au
Président, qui m’a d’ailleurs indiqué qu'il les fegeait majoritairement.
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Plus que tout, je souhaite voir dans le budget 20 traduction concrete de notre volonté de
porter haut les valeurs de notre territoire. Aut@nsalue la proposition courageuse du Président
d’augmenter les contrbles et les contrepartiesssagt du versement du rSa, autant je m’interroge
néanmoins sur la forte diminution du soutien aatsociations comme APAMAD et APALIB, qui
pourtant jouent un réle primordial dans le mainties personnes a domicile, lesquelles verront — je
parle des personnes agées maintenues a domicike reste a charge journalier augmenter
sensiblement, alors méme que nous avons intéré&remune politique permettant le maintien a
domicile des personnes agées le plus longtempsibfmspour des questions évidentes
d’économies, mais également d’humanité. Nous aetind’ailleurs quelques-uns, en faisant le tour
des travaux faits par ces associations, a nouseamnpte de tout le réle gu’ils avaient dans ce
domaine.

De méme, alors que le handicap fait partie deébhations du Département, je m’étonne de ne rien
voir sur les travaux de mise en accessibilité de Im@timents. Par ailleurs, en Commission des
finances, il a été dit la volonté de réduire foréemnle budget de fonctionnement. Je pose une
question. Est-ce que les chiffres qui sont avangéspnt été avancés en Commission, sont une
comparaison entre le Budget primitif 2015 et le getdprimitif 2016, ou entre I'exécution du
Budget 2015 et le Budget primitif 2016 ? Parce ghwvdemment, on peut apprécier I'effort en
fonction de la réalité. D’ailleurs, Lara, tu aslpaout a I’heure d’'un soutien aux associations de
54,48 M€ en 2016. J'aimerais connaitre le montanadgté prévu en 2015, pour comparer.

En ce qui concerne la politique du PPI, programiéagnnuel d’'investissement, qui a été mise en
place pour soutenir les communes et surtout I'aéti@conomique et I'emploi, ils étaient dans le
Budget primitif 2015 annoncés a 105 M€, avec uouex a 'emprunt de 40 M€. Cette année, on
annonce une baisse a 81 M€ avec un recours a tehpr20 M€. Cela veut dire que I'on baisse
I'investissement alors que les entreprises du ltinet des travaux publics souffrent. On prend
donc le risque d’ajouter de la crise a la criseaderme du ch6mage et donc du rSa, tout en
mobilisant le méme montant de fonds propres, deadire 65 M€. Je regrette cette baisse de
I'investissement, en pensant qu'’il y avait autreseha faire pour la maintenir sur la lancée deuce q
avait été fait par un certain nombre d’élus dedianne mandature. Je pense, mais j'y reviendrai le
moment venu, que nous avions d’autres choix a éirka matiere.

Enfin, pour finir, on voit bien la tentative d’augmter fortement les taxes pour boucler le budget
2016. Je ne peux m'y résoudre. D’ailleurs vous-mérmez du mal a I'accepter, puisque vous avez
méme eu du mal a citer ce chiffre en pourcentage gue je comprends. Bien sdr, vous allez me
répondre que nous n'avons pas le choix, parce’Htat Féduit ses dotations et surtout ne compense
pas la forte augmentation du rSa. Certes, c'estdhté. Mais ce n’est pas pour moi suffisant pour
faire du contribuable haut-rhinois une variablguttement. C’est en effet I'Etat — et cela a été fo
bien dit par Lara — qui est responsable. Don@ut féagir et cesser de se coucher devant legslikta
de Paris. Réagissons, et je souhaite que le Pnésidibilise ses collegues des autres Départements.
Japprouve dailleurs le député qui est monté @neau a ’Assemblée nationale pour que I'Etat
nationalise le rSa et prenne ses responsabilitésfage porter le chapeau aux seuls contribuables
locaux. Nous sommes trop gentils en Alsace aves,Fdrils le savent et en profitent. Cette fois-ci
je dis « stop »¢a suffit[jetz langt’s]. Se placer dans le schéma qui sside aujourd’hui, c’est se
résigner. Ce serait une erreur politique majeunenetinjustice sociale. Ce serait aller d’aillears
I'encontre de I'objectif que vous avez vous-mémpremé tout a I’heure, M. le Président, d’éviter
de voir le Département devenir un service de praginborsqu’'on combat, on peut perdre. Mais
lorsqu’on ne combat pas, on a déja perdu, disaitoBeBrecht. On ne peut pas augmenter les
imp6ts sans maintenir le service a la populationl Bous faut des cadres et des lignes a ne pas
franchir, des axes que nous devons valider enserfNbles devons aussi étre capables d’avoir une

11



Conseil départemental du Haut-Rhin Session pléniére du 05.02.16

vision a court et moyen termes, et nous aurionéedfprimer dans les orientations budgétaires. Les
élections ont démontré le désamour de la politidietre devoir est de retrouver un devenir
commun.

M. le Président

Aprées Bertolt Brecht, Olivier BECHT.

Olivier BECHT

Avec la voix en moins, je suis désolé. Donc, papéia en ce qui me concerne. Je voulais, mes
chers collegues, d’abord remercier Lara a la foisrpa qualité du travail effectué. Je pense que,
pour un premier débat d'orientations budgétaires,tant que Vice-présidente en charge des
finances, c’est un trés bel exploit, et surtoygddagogie avec laquelle tu as su nous faire paréage
la fois les enjeux et les solutions possibles. Céestainement le meilleur PowerPoint en matiére
financiere qu’on ait vu ces derniéres annees.

Je crois que les enseignements de ce débat d'@imrm budgétaires sont simples. Grace aux
efforts qui sont faits, on est toujours en vie.@3htoujours en vie au moment ou il y a quand méme
30 Départements en France qui sont en situatiowedsation de paiement vis-a-vis du RSA.
Evidemment, je comprends, Yves, les préoccupaterissont les tiennes, qui sont les notres,
évidemment, chacune et chacun, conseiller dépantaméJais il est évident que, dans l'attente
d’une réaction de I'Etat, si nous organisions lasetion de paiement, la réalité, c'est que les
premiers a en souffrir, les premiers pénalisésiexgirdes personnes les plus fragiles : ce sont les
personnes agées dépendantes, qui seraient dafficidtél face a la réduction des prestations voire
I'incapacité de versement de I'APA ; ce seraiestgersonnes handicapées ; ce seraient les enfants
en danger et les méres isolées. C'est slr queest j@mais de gaieté de coeur qu’on baisse les
niveaux de services et qu'on augmente les impétEs Ml un moment, il faut savoir prendre les
décisions qui sont difficiles mais nécessaires pester en vie le temps que I'Etat réagisse. Cela n
veut pas dire qu'il ne faut pas mettre I'Etat aedpidu mur. C'est dailleurs I'idée finale du
PowerPoint : il faut effectivement mettre I'Etat pied du mur. Mais, en méme temps, il faut aussi
que nous agissions en responsabilité vis-a-vis ade concitoyens pour continuer a agir sur nos
compétences et en mettant en ceuvre nos compéteacgs, pense que c’est aussi pour cela que
nous avons été élus en mars dernier. Merci.

Applaudissements.

M. le Président

Merci. Philippe.

Philippe TRIMAILLE

Nous sommes dans le débat d'orientations budgstatdes orientations qui ont été brillamment
présentées effectivement — et je m’associe a tonntage, Olivier — par notre collegue Lara
MILLION, refletent une politique dans I'esprit daguelle je me retrouve pleinement, résolument et
solidairement. C’est une politique proposée quiresponsable et surtout qui est lisible. Ce qui est
le plus lisible, c’est qu’elle soit faite de toutre série d’efforts. Des efforts pour la diminutibes
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dépenses de fonctionnement, tout en maintenantr@@as au maximum le niveau de services dans
le cadre de ce que le Président a appelé le «gostie». Je crois que c’est le bon état d’esfrés
efforts également pour maintenir l'investissemeltnt les effets sur le dynamisme économique
sont cruciaux, notamment concernant leur conségusuncle niveau d’emploi. Il va de soi que nous
sommes en devoir de contribuer a ce dynamisme étqoe, ne serait-ce que parce qu’un certain
niveau de nos recettes... notamment a travers Isatiotn sur la valeur ajoutée, et bien évidemment
sur la diminution des effets sociaux de la crisgamment a travers le rSa ... Il est donc tout a fait
normal que nous ayons cette préoccupation, que sms en pointe et aussi, également, dans les
efforts qu’on peut faire pour aider les entrepriaese développer aux cotés de la Région et des
Agglomérations. Donc, je m’'inscris dans cette popli¢ responsable et lisible, et je trouve que cette
politique tranche avec celle que mene le gouverngmgeuvernement — cela a été dit tout a I’heure
— qui nous délegue son impopularité fiscale. Céedire que nous devons, nous, lever les impots
pour financer la politique désastreuse de ce goeveent. Cela ne peut que nous meurtrir car nous
ne sommes pas élus pour cela. Je souhaitais m&ii @asvoir le dénoncer, car je trouve que c’est
profondément injuste.

La deuxiéme chose que je souhaitais dire, c’estlguesibilité de notre politique devrait aller
jusqu’a étre en mesure d'afficher qu’elle s'insckdins le cadre d’'un pacte fiscal. En effet, dans le
cadre de la réalisation de notre politique clainenadfichée, nous devrions — je le souhaite —étre
mesure d’indiquer que toute embellie — embellienéatique que nous espérons et a laquelle nous
travaillons ou embellie politique que ce soit &&r& ce qu’'a demandé Olivier, a savoir une action
des Départements auprés du gouvernement pourpyisise redresser quand méme cette politique
de distribution des dotations, ou embellie donfpent espérer qu’en 2017 elle arrivera —, que ces
embellies profitent prioritairement et directemaunk contribuables. J'espére donc, et j'attends avec
impatience qu’un jour, nous soyons en mesure diacgroune baisse d'impots.

M. le Président

Je donnerai la parole ensuite a Bernadette. Svaih @augmenté les impbéts proportionnellement a la
baisse des dotations de I'Etat, c'était + 47 %.rCast évidemment pas dans cette dimension-la.
Sachez aussi — il faut I'avoir en téte — qu’on lest moins chers dans 'ALCA. La baisse des

dotations de I'Etat est inversement proportionnélla pression fiscale. C’est-a-dire que plus la
pression fiscale est faible, plus on pique destits. L'argent qui n’est pas prélevé chez nous ira
ailleurs, tout simplement. C’est la loi du genrela&Cva continuer comme cela a I'avenir, il ne faut

pas se faire d’illusion. Au niveau de I'Etat, omsiére qu'on a encore une belle mobilisation du
potentiel fiscal et tant qu’on ne mobilise pasydlfaut pas imaginer qu’on viendra a notre secours.
Bernadette.

Bernadette GROFF

Merci, M. le Président. D’abord, M. le Présidemt,voudrais vous remercier pour votre écoute et
votre courage — a chaque fois que nous traitondogsier, vous nous suivez —, et le travail, bien
sdr, qu’a fait notre collegue Lara MILLION, qui éta notre écoute, qui a essayé de trouver des
solutions, qui a été toujours la, et bien sir R&MYH avec lequel j'ai travaillé sur un sujet un peu
particulier dont on parlera certainement tout auite.

Je voudrais juste dire a nos collegues : il faunsdéier un petit peu de jeter des propos qui sont
dans I'émotion. Evidemment, quand on parle de perws® agées, petite enfance, enfants en
difficulté, cela fait mal. Toutes les associatigps les gerent les gerent bien. Mais il faut égaletm
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savoir qu'’il peut y avoir des abus. Je veux vous due je ne souhaite pas que I'on fasse comme au
niveau du gouvernement : dés que quelqu’un sedyldes qu’il se passe quelque chose, on fait un
texte, on fait une loi. La, il faut faire trés attion. Il y a parfois des associations... Peut-itedes
dossiers a fond et regarder pourquoi il y a telldadle augmentation. Est-ce qu’il n’y a pas eu des
abus, est-ce qu’il n’y a pas eu des embaucheseestril n’'y a pas eu des augmentations un petit
peu, je vais dire, au petit bonheur la chance,ggue le Département était la ? Faites attention :
I’émotion n’est pas toujours bonne conseillérevalgs remercie.

M. le Président

Merci. Martine.

Martine DIETRICH

Merci, M. le Président. J’ai aussi un peu de pnoligéle voix, comme notre collégue Olivier.

M. le Président

Vous étes dans la méme chorale ?

Martine DIETRICH

C’est plus un cri d'alarme que, moi, je souhaiteck. Il faut arréter de taper sur les propriésaire
C'est par rapport a la hausse sur le foncier badtte hausse pénalise non seulement les
propriétaires d’appartement ou de maison, maiseéuaht les propriétaires d’entreprise, de
commerce, qui sont déja par ailleurs lourdemenégaxC’est donc toute I'’économie locale et
I'artisanat qui seront pénalisés et qui souffrirentore plus. Attention : le chbmage risque a ce
moment-la encore d’augmenter. C’est vrai, 'Etatiésengage de plus en plus dans le soutien aux
collectivités locales, nous subissons une baisséa diptation globale de fonctionnement, nous
devons affronter la hausse des dépenses socidigatoibes comme le rSa. Tout cela, je I'entends.
Mais il ne faut pas que les contribuables soiephwsés par toutes ces hausses d’'impots, ces
hausses de taxes. Gérons au mieux notre argergcehcentrons-nous sur les compétences
exclusives du Conseil départemental. Aujourd’hui, parle de 0,7 point, soit environ 5,5 % de
hausse. Et demain ? Je pense aussi aux retradég personnes agées, aux personnes handicapées
que je représente en tant que Présidente du CODERBM, I'autre soir, se posaient beaucoup de
guestions apres le PowerPoint que nous avons ewapport a cette hausse du foncier bati. Et, en
plus, elles devront faire face a la hausse degatticipation financiére liée a I'entrée en viguder

la nouvelle loi sur le vieillissement. Le cumul theit cela va encore plus fragiliser le budget. Je
rappelle juste que le social est au coeur des cemges du Conseil départemental.

M. le Président

Merci. Marie-France.

Marie-France VALLAT
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Merci, M. le Président. Je voudrais d’abord diréeffactivement, les orientations budgétaires qui
viennent d’étre présentées par Lara fixent bieoaére contraint dans lequel le Budget primitif
2016 devra s'inscrire. L'encours de la dette n'aséede progresser depuis 2010, méme si
aujourd’hui, effectivement, tu nous dis qu’il vaidser. Mais, pour I'instant, I'encours de la dette
augmenté et la capacité de désendettement a égalemgmenté sensiblement. Il était donc
effectivement urgent de limiter ces évolutions. Bge voudrais bien saluer I'important travail qui
a été fourni pour réduire les dépenses du Consggidrtemental et éviter d'augmenter encore la
dette qui pése encore lourdement sur notre budgditmitant, donc, ce recours a I'emprunt. Un
effort important est demandé a l'administrationjetcrois qu’il faut bien sOr le saluer, mais
également bien en mesurer I'impact.

Le choix de se recentrer sur les compétences majurd®épartement avec une stratégie budgétaire
associée me parait correspondre a une saine gektibantendu parler du désengagement de I'Etat
tres lourdement, trés fortement. Je pense qu’date pas du gouvernement HOLLANDE, vous en
conviendrez. C’est peut-étre certainement la smutle le souligner aujourd’hui, mais je ne suis
pas sOre que I'embellie en 2017 puisse se fairecefement. Nous pourrons en discuter
ultérieurement.

Je partage la volonté de maintenir une capacitévelitissement pour notre Département, car elle
est nécessaire au maintien d’'une dynamique dépamteie et d’emplois non délocalisables. C’est
évident. Encore que le travail détaché qui deuienplus en plus important conduit dans un certain
nombre de cas a des dérives.

La hausse annoncée de la fiscalité [fonciére] esipropriétés baties, vous l'avez dit, a été lieité
au maximum. En moyenne, 12 € par an, par foyemeiinpéche qu’elle va s’ajouter a d’autres
hausses et que cela va fortement peser sur leetsudigs ménages qui sont déja en difficulté, pour
un bon nombre d’entre eux.

Il me parait maintenant intéressant de pouvoiriiy, justement, sur la stratégie a mettre enela
pour I'aménagement du territoire sur lequel nousns et de sortir d'une démarche purement
budgétaire, tout en étant conscients des contgigi® nous sont imposées. Je suis donc dans
I'attente, effectivement, de la déclinaison de oeientations dans le Budget primitif. Il sera
nécessaire de maintenir le partenariat avec I'ebkemles communes du département et ne pas
rompre I'équilibre entre les contributions des élifintes collectivités qui est en place et sur
certaines de nos compétences méme, puisqu’on & gragparticulier des colleges et des personnes
agées et des personnes handicapées. Par exempés dquipements mutualisés, il ne faudrait pas
gue cela puisse conduire a des déséquilibres, @geit dans les colleges, dans les établissements
de personnes agées. Donc, je crois que ce ne pasdivorable au service rendu a la population.

M. le Président

Merci. Je salue également la présence des rempdagaindes remplacants. Raphaél.

Raphaél SCHELLENBERGER

Merci, M. le Président. M. le Président, chersamlies, sans faire de sous-entendu, et pour essayer
de me concentrer sur I'enjeu départemental, jesti@napporter mon soutien aux orientations
budgétaires qui viennent d'étre présentées par €arappeler que je crois que ces orientations
budgétaires, dans une période difficile qui edecglie I'on connait... Il faut qu’on fasse un effort
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particulier pour nous aussi, individuellement, aiars départementaux, €lus dans les cantons, se
placer au seul niveau de l'intérét départemental.n@st pas la pour définir un budget cantonal,
mais bien un budget départemental, avec des @saliépartementales.

Ce soutien, je souhaite le placer dans une pergpatiexigence. Depuis dix mois, notre nouvelle
assemblée — nouvelle assemblée, je le soulign&oc(@@ nouveaux €lus) — a réalisé un gros travail
d’assimilation et déja dégagé des premiers chdiitignees engageants. Nous sommes au milieu du
gué, sans paraphraser des écrits sur la constriiaiimpéenne, mais parfois, on se retrouve un petit
peu dans le méme esprit, dans la situation dangllagse trouve le Département. Il convient
maintenant de donner de la perspective aprés @ndogur le frein a main.

Lors de vos voeux, M. le Président, vous avez pme métaphore pour illustrer la situation
financiére du Département. Pour vous, avant, leaRément était une vieille dame argentée chez
laquelle on venait chercher le sou a la fin de abagemaine. Elle faisait parfois preuve de
créativité, méme, pour dépenser son argent. Leprabléme, c’'est qu'elle a di s’endetter pour
continuer a donner de l'argent a ses petits-enfpatfois un peu capricieux. Endettés, nous le
sommes surtout hors bilan, avec des engagementBgpes qui nous lient et qui amputent
fortement notre capacité d’action aujourd’hui (4&)MC’est une belle performance de tenir ses
engagements. En méme temps, ce sont des engagemiendsis tiennent pendant plusieurs années
encore. Certaines mauvaises langues pourraient nm@aggner que ces engagements aient été pris
pour d’autres raisons, parfois électorales, en 20Mavait des sénatoriales. Mais aujourd’hui, le
Département est une jeune fille endettée qui aawrfinir ses fins de mois.

M. le Président

Ca, c’est de moi.

Raphaél SCHELLENBERGER

Ca, c’est de toi. Ce qui nous oblige davantage renaopenser aux années qui viennent, et pas
seulement a résorber les fins de mois aujourd'8ur. cette analyse, M. le Président, vous avez
formulé trois voeux. Le courage. C'est ce veeu quirémise aujourd’hui, car les orientations
budgétaires qui nous sont présentées sont em@alatee courage. On tire sur le frein a main. Le
courage que nous présentons cet apres-midi estdcatronter de face le défi que nous impose le
gouvernement avec I'arnaque budgétaire gu'’il a mis@lace pour les Départements. Ce courage,
nous devons maintenant le mettre en ceuvre poudgrades engagements, également. Pas des
engagements de type promesse, mais des engagesnemigtiere d’orientations des politiques et
des choix stratégiques du Département. Nous awansur le frein a main. Il faut aussi que nous
choisissions une direction pour repartir, que ri@mioncions et que nous y allions sans trébucher.
Il faut que nous présentions un projet a la poprabaut-rhinoise, sur lequel nous devons avoir le
courage de nous engager, non pas sur une obligdionoyens, mais bien sur une obligation de
réussite. C’est cette attitude aussi qu’on attemdals aujourd’hui. Le signal fort qui a été donné
aux élections régionales de décembre en est lagrdien conviens, et j'ai bien entendu, Lara, ce
que tu as dit tout a I'heure : avec le peu de petdes par rapport a 2017, c’est difficile, mads |
pense que nous devons nous contraindre tout de &eteexercice.

Apres le courage, c’est l'inventivité que vous saitér pour le Département, M. le Président. Cette
inventivité qui sera la clé pour tenir les engagetm€ue nous allons prendre. A mon sens, deux
outils doivent nous permettre de tracer ces petisyescpour la mise en ceuvre de ces orientations
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budgétaires. La territorialisation de notre actidlabord. Territorialisation, pas comme une
politique qui vise a distribuer de I'argent que sauavons plus, mais une territorialisation qui, je
souhaite, transpose l'excellente connaissance dee rierritoire que porte notre collectivité.
Territorialisation aussi des diagnostics de I'atfimur que nos politiques, d’autant plus nécessaire
maintenant qu'il y a la grande région, grande négjai introduit la distance et qui nous oblige,
nous, acteurs de proximité, a étre de plus en piuches de nos concitoyens. Mais la
territorialisation, ce n’est pas la cantonalisatiGfest bien I'enjeu départemental vu a I'échels d
territoires. Je souhaite donc une territorialigatomme mode d’action publique et non pas comme
outil de politique a part entiere. C’est un moyéenan un objectif. La seconde orientation a donner
a notre action, c’est de passer enfin en mode fgroje salue la les initiatives qui ont été déja
largement prises par notre nouveau directeur gédésaservices. Transformation pour travailler en
mode projets plus que nécessaire au “sig¢cle ol notre collectivité ne peut plus se pénme
d’étre compartimentée et de continuer les uns @ dés autres. Le Département a beaucoup de
compétences de gestion, mais cela ne doit pasampécher de travailler en projets, en transversal.
En combinant territorialisation et projets, augsnbdans le fonctionnement des services que dans
celui de notre assemblée, nous parviendrons, jiencenvaincu, a produire le sens et a I'expliquer
a nos concitoyens pour donner le deuxiéme piedsaentations budgétaires, premiére étape de
I’énorme restructuration du Département a laquadles nous attaquons aujourd’hui et suite a la loi
NOTRe. Les jeunes filles du XXs$iécle, M. le Président, sont courageuses et fiveen

Enfin, vous nous avez souhaité I'enthousiasme. &@whousiasme en matiére d'orientations
budgétaires, ce doit étre celui de défendre latipasit le rble institutionnel de la collectivité
départementale. Vous l'avez dit dans votre discantroductif : ne nous résignons pas. Oui, le
Département est depuis de nombreuses années éadgbla direction générale des collectivités
territoriales. Mais oui, le Département a encoitejeedirais méme a a nouveau, un vrai réle
aujourd’hui. En 2013, je croyais sincérement errenghpacité en Alsace a pouvoir nous passer
d'un échelon de collectivité en créant une colléiunique. J'y crois toujours encore, mais la
donne a changé. Avec cette grande région, impespdalr bien agir sur le territoire de se passer du
Département. Les régions sont trop grandes, trop toop tournées vers Il'interconnexion entre
agglomérations. Plus personne ne s'y occupe darddité et des espaces périurbains. Et sans le
Département, la connaissance du territoire va togjaller en s’appauvrissant. Alors je crois
sincerement au r6le du Département, notre obligati@tre enthousiastes dans nos missions.
J'attends d’ailleurs — et je rejoins les propos opii été tenus — que notamment I’Association des
Départements de France se bouge et organise eméiraction correcte pour faire pression sur
I'Etat. Ah ! 'enthousiasme de la jeunesse.

M. le Président, Mme la Vice-présidente, je sowtiess orientations budgétaires parce qu’elles sont
la premiére étape de la définition du nouveau e Département. Nous avons maintenant

I'obligation d’écrire la seconde, pour laquelle e, inventivité, enthousiasme seront bel et bien
présents.

M. le Président

Bravo. Un poéte qui dit que, derriere chaque jdillee se cache une promesse. Nicolas.

Nicolas JANDER

Je suis content de constater que mon collégue RRB@HELLENBERGER s’y connait en
matiere de jeunes filles. En tant que Présidengrdupe UDI et Indépendants, composante de la
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majorité départementale autour de notre PrésideatITRAUMANN, je salue les efforts réalisés
par tous, sous la houlette de Lara MILLION, pouuiigrer le budget de fonctionnement dans un
contexte qui a été rappelé par tous de baissdairagles dotations de I'Etat et d’augmentation des
dépenses sociales liée notamment a celle du rSaurhui encore plus gu’hier, chaque euro
dépensé doit étre utile a nos concitoyens. Dansétaode de crise que traverse le pays depuis
plusieurs années maintenant, les investissementssge font plus rares. Il ne faut pas, comme le
disait un collegue, ajouter de la crise a la cesestoppant ou en diminuant de facon exagérée les
investissements du Département, car l'argent gues n@investissons pas aujourd’hui sera
nécessairement le rSa de demain. Il faut au coatsa concentrer sur les investissements — on I'a
dit, 81,5 M€ — et choisir parmi ces investissemégplus structurants pour nos territoires, les pl
porteurs d’avenir pour nos entreprises, comme destas par exemple — et jai eu plaisir a
I'entendre dans le propos liminaire du Présidepour le déploiement du trés haut débit sur tout le
territoire d’ici 2022. Enfin, il nous parait impartt de rester, sous une forme ou sous une audre, le
interlocuteurs et partenaires privilégiés de noarooines afin qu’elles puissent elles aussi continuer
a investir. Ce gu’elles ont pu faire grace a I'effie levier que constituaient jusqu’a présent les
aides du Département. Nous devons continuer & cepote la solidarité territoriale, notamment
avec les communes rurales qui, rappelons-le, repté&st 80 % du territoire. Car il est vrai que la
politique du Département ne saurait se limiter @ anthmétique financiere, au risque d’alimenter
le cercle vicieux de la crise et de 'austéritérbile

M. le Président

Merci. Daniel.

Daniel ADRIAN

Merci, M. le Président. Je voudrais tout simplemefiine maniére trés sereine, rebondir sur les
paroles que vient de prononcer Nicolas. Je croig gst important de parler, effectivement, de
solidarité. Mesdames et Messieurs, avant toutpyiaite dire que je suis tout a fait en phase avec
ce gue nous avons préparé, avec ce que nous aéiapoa. Il faut le dire, Lara, je félicite ton
travail, ta perspicacité, avec un peu d’humourn, ¢avie de dire ta résistance, parce qu’l y a
derriére ce travail aussi de la résistance paroragpnos besoins, par rapport a nos demandes. Mais
je veux aussi saluer tout ce qui a été dit et teuu’on va mettre en ceuvre pour nos colleges, pour
nos routes. Dire merci pour les transports scaatest important pour tous nos jeunes, pour leurs
parents. Cela fait partie de notre aide. Je crais mpus avons la bien travaillé par rapport a la
grande région. Saluer aussi 'effort qui est faitipla culture, parce que, justement, c’'est dass le
temps difficiles que la culture est importante’effért qu’'on y fait. Parce que cela nous permet de
trouver quelque chose de bon.

Pour moi, il y a un petit bémol, M. le Présidertiers collegues. Sur ce bémol, je me suis déja
souvent exprimé ici autour de la table. Ce bémakeme bien sir I'aide que nous apportons aux
communes, surtout a celles dites « pauvres », jmdes entre guillemets, souvent rurales, pas
toujours petites. Il y a un tas de facteurs qut famsorte que, pour cette partie des communes haut
rhinoises auxquelles nous apportions a traver®lespuisque c’est notre dernier programme, de
I'aide, cette aide était le levier et souvent lelsg crois qu'’il faut le dire d’'une maniére tréaire,
souvent le seul qui leur permettait de réaliserinegstissements et les équipements nécessaires,
mais juste nécessaires, a leur développement bieadvivre parfois minimal des habitants. La
aussi, jai entendu les propos de notre Présiddmer Eric, et de Lara: nous avons un réle de
solidarité, vous l'avez dit, de proximité a jouBrailleurs, cette solidarité est prévue dans la loi
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NOTRe en tant que telle, par rapport aux commu8eaujourd’hui, nous I'avons bien compris a
travers les derniéres réunions, il n'y a pas denge pour les PIL en 2016, je souhaite vous dire
déja aujourd’hui : de grace, n’enterrons pas cdssagn 2017. Laissons-nous le temps ici, autour de
cet hémicycle, au moins pour la réflexion et lacdssion. Les projets de ces communes sont
souvent moyens et petits et presque toujours edgq@ar des entreprises issues des PME, petites et
moyennes. Celles-ci aussi ont besoin de nous porg.\Cela, nous le savons bien.

Pour conclure, M. le Président, un signe fort vigsade notre gouvernement. Cela a été dit
plusieurs fois. Yves I'a souhaité, I'a évoqué. tascque oui, il faut un signe fort. C’est vous, .
Président, qui étes le mieux placé pour le polteflaut le porter. J'ai aussi la conviction que,
parfois, les Alsaciens, nous lavons plus blanchjaec, nous sommes gentils, on est réputés pour
étre gentils. Mais cela suffiga suffit[jetz langt's]. Je crois qu’il faut le dire. Merde m’avoir
écoute.

M. le Président

Rémy.

Rémy WITH

Je ne souhaitais pas intervenir, mais tu me tezglddas, mon cher Daniel. Concernant les aides
aux communes, notamment le CTV, les PIL, le Présitla dit clairement, Lara MILLION I'a
évoqué clairement : dans nos investissements,esu81 M€ d’investissement, la moitié sera des
investissements que Nous Nous engageons a appor@ommunes et aux intercommunalités au
travers de contrats qui ont été signés, des engagemui ont été pris précédemment dans le cadre
des contrats de territoire que nous avons conllogs avons travaillé également sur une enveloppe
— je remercie Lara d’avoir pu dégager une enveldpm@nciére pour mettre en place un certain
nombre de projets PIL, pour pouvoir permettre a gegets de trouver un cofinancement
départemental. Certes, I'enveloppe face aux densan@ait pas forcément a la hauteur de notre
espérance au départ. Mais néanmoins, nous avoss gétrouver, a pouvoir faire des choix et, sur
la base de certains criteres, a dégager des psoflte n’est pas terminé, puisque nous ne l'avons
pas encore adopté. Vous voyez bien qu’'on ne vaupds présenté ici a I'adoption, parce que les
discussions continuent. Des bonnes nouvelles semalessi s’annoncer, du moins de ce c6té. En
tout cas, le Président a vu le Préfet, et le Peéfgtuhaité que nous puissions nous mettre enntappo
avec ses services pour voir comment, au traveld BETR qui, elle, a augmenté cette année, ou va
augmenter cette année, puisqu’il a la chance d’akoPréfet, une mise a disposition de crédits plu
importants que les années précédentes, que cats @édt fléchés sur des opérations portées par
les communes et les intercommunalités sur des batsrpublics, de pouvoir mettre I'accent sur la
mise en conformité de ces batiments, tant énerggtigie d’accessibilité, et que nous allons, dans
les prochains jours, avec les services du Préfa¢aitler sur cette hypothese de voir que I'on
pourrait éventuellement apporter les différentggisoqui nous ont été présentés au titre des RIL, d
pouvoir les transférer sur la DETR, et comme la BEYTest pas cumulable avec des subventions
départementales, de pouvoir dégager la liste desvBis la DETR, en ce qui concerne les
batiments, de pouvoir nous permettre de revoirenptisitionnement par rapport a ce que nous
avions arrété, et de pouvoir ainsi, peut-étre, iredeomontant de I'aide que nous apportons a nos
PIL, tout en restant bien sir dans les critéresroues nous étions fixé pour que nous ne fassions
pas d’impair par rapport au travail qui a été fisliais cela permettrait d’apporter une subvention un
peu meilleure, un peu plus incitative que celle gaas avons affichée ici, et d'un autre coté, de
pouvoir rattraper un certain nombre de dossiersleetprojets dans le cadre batimentaire qui
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n‘auraient pas eu de subvention du tout et quinagemt étre récupérés sous la DETR de I'Etat. Je
crois qu’'on est en train de travailler. C'est uavéil qui continue. Je tenais a apporter ces
précisions pour rassurer les uns et les autrage 3ais pas comment on sortira de ces négociations,
mais je pense qu'a la fois du coté du Préfet, @apge Président... De notre c6té, du cété de
I’Association des Maires, la volonté est clairempattagée pour essayer de trouver une solution
qui soit satisfaisante pour tout le monde et pemetffectivement, de consommer les crédits, de
pouvoir satisfaire les projets qui sont mirs poQL& et de pouvoir ainsi utiliser a la fois les
différentes enveloppes disponibles pour faire etespe personne ne reste sur le bord de la route.

M. le Président

Merci Rémy. Je rencontre régulierement mes colleguaris qui sont parlementaires et Présidents
de Conseils départementaux. Je peux vous direegc@nat est extrémement lourd. J'en rencontre
beaucoup qui vont augmenter les impots, pas dede%0 % dans le Grand Est. Il y en a qui vont
augmenter de 20, de 30. Certains vont augment@&d# leur fiscalité. Lorsqu’on discute entre
nous, on est I'un des rares Départements a pouesuie aide aux communes. Parce que, partout,
ils ont arrété complétement les aides aux commul®gense qu'on a essayé quand méme de
trouver un modus vivendi, une voie du milieu. Et certes tres étroite, mais défend les intéeéts d
tout le monde. Il faut qguand méme relever I'eff@micore 40 M€ pour les tiers cette année. Lorsque
je dis cela a mes collégues, ils font les gros yeuxomment tu fais ? » On fait aussi beaucoup
d’économies en interne, cela a été rappelé. Ompéagogiques, et cela se passe objectivement
relativement bien avec les associations, qu’on géextérieur, a qui on demande aussi de faire des
efforts. Parce qu’il n’y a pas que notre admintstraqui doit faire des efforts. On regarde comment
fonctionnent ces associations. Tu I'as dit touth&dre. On voit que certaines ont des colts de
fonctionnement qui dépassent des ratios moyenss Etint également obligées de faire des efforts,
commenous, nous faisons des efforts. Je crois @aecommence a prendre auprés de nos tiers. Par
contre, il y a I'échéance de 2017. 2015 : il y m Départements en cessation de paiement. Mais
vraiment en cessation de paiement : tout simplenilente paient plus le rSa. C’est aujourd’hui la
CAF qui avance les sous, en quelque sorte. 2d36en aura 40, qui vont se rajouter. Et 2017 : ils
seront tous en cessation de paiement avec le médet®mique actuel. Je ne sais pas ce gu'il va se
passer en 2017, si on va tous étre placés sousiathation judiciaire par le Préfet, sous la tigell
du Préfet. Mais c’est quand méme une perspectivengua, avec intelligence, éviter. Je vous
assure : la performance qui a été réalisée lausstdgméme exceptionnelle par rapport & ce que je
vois par ailleurs. Quand on voit nos amis du BasRifs ont augmenté les taux : ils sont plus
élevés. lIs les ont augmentés dans des proportimms plus importantes. Moi, je pense qu'on a
trouvé la moins mauvaise solution possible pourefdace a cet environnement extrémement
difficile. 2016 : on I'a dit, on savait qu’on altaarriver a équilibrer. Je suis quand méme plus
inquiet pour 2017. Parce qu’il faudra baisser emaans les mémes proportions. Ca va étre une
autre paire de manches. Alors, on entend ici @qu&2017, cela n'aura échappé a personne, va étre
une année électorale et que, peut-étre, le gouwemie va étaler la baisse programmée en
particulier pour les Départements. lls sont pagfaint conscients — ils ne sont pas confiants, mais
conscients — des difficultés qui se dessinentuik aljourd’hui assez confiant sur la question du
rSa, parce gu’il y a une prise de conscience tette.nAujourd’hui, on discute simplement du
montant qui va étre récupéré par I'Etat. Je rappeilosso modo, je ne rentre pas dans le détail :
100 M€ de rSa, 50 M€ de compensations de I'Et&80aVI€, en quelque sorte, sur fonds propres. La
discussion aujourd’hui avec I'Etat, c’est de dividemment, ils récupérent les 50 M€ qu'ils ont
déja mis auparavant. Cela, on ne discute pas. Maioudraient nous demander 10, 20, 30, 40
voire 50 — le restant. Donc la, on va se retroavec la méme situation actuelle. C'est d’ailleers |
monde a I'envers. On sera obligé de financer strerlsudget des compétences de I'Etat. Ce sont
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les discussions en cours, mais vous prenez 50 bMs wmultipliez par 100 Départements, vous
voyez la somme que cela représente au niveau ahtion

Ensuite, sur la dotation de I'Etat, c’est bien, st contents. Mais, en fait, 'Etat nous a piqué
14 M£€. Sur ces 14 ME, ils en prennent 7, qu’ilergralisent en quelque sorte et qu’ils réinjectent
dans les territoires. Mais, en fait, c’est notrgeat qui est redistribué. C’est notre argent qtii es
distribué aux collectivités. Mais c’'est une bonrteose. Le Préfet avec qui nous entretenons
d’excellentes relations nous propose qu’on trawadthsemble pour fixer les criteres d’attribution
pour ces 7 M€. En fait, ce sont nos 7 M£. lls reedet pas cherchés ailleurs. C’est la moitié de la
compensation. Tout en sachant que I'Etat est penf@nt conscient qu’il risque une crise trés forte
dans les travaux publics : — 7% dans l'investissgrpablic I'an dernier ; cette année, cela va étre
encore plus fort. S’il N’y avait pas cette dotatioa serait sincerement encore plus difficile gear
entreprises de travaux publics. L'Etat en a comeeiemais vous voyez bien par quel circuit passent
ces financements. On assiste vraiment a une neueethe de recentralisation, ce qui est contraire
a I'esprit de décentralisation.

La fiscalité qu’on leve, bien sir, c’est le fonciti. Parce qu’on n’a plus d’autre levier fisdat.
puis, cela reste marginal. A la limite, on pourteds confortablement dire : « Je n‘augmente pas le
imp6ts. » Cela va encore compliquer, pour nouscoeslitions d’attribution des dotations de I'Etat.
Et puis un jour, si vraiment on reste parmi lenags et qu’on appelle I'Etat au secours, le Préfet
va dire : « Vous augmentez d’abord votre fiscalitéys vous mettez a la moyenne. » Il vaut mieux
aller par petits pas. Au début, on était partislsdée de ne pas augmenter les imp6ts. On va le
faire. On aura une premiére augmentation cetteeanie ne pense pas que I'an prochain, on va
poursuivre ce mouvement. Parce qu’on va observeliagusont les regles que le gouvernement va
édicter & ce moment-la. Il faudra regarder en 2@&#ment I'Etat va se comporter. Parce que si,
vraiment, il fallait compenser les pertes de I'Etz n’est pas [de] 5 %, c’est [de] 50 % qu'il
faudrait augmenter. Sans compter 'augmentatiorddpsnses sociales.

En tout cas, je remercie tous ceux qui ont tra&allitour de ces orientations budgétaires. Nous
aurons évidemment encore un débat au moment dueBudgis je crois que les principales lignes
sont tracées. J'ai aussi vu en page 19 gu’on appli§ja par anticipation les recommandations sur
I'orthographe, parce qu’il manquait I'accent cirlere sur les ainés. Fabienne a demandé la
parole. Est-ce qu’il y a encore des questionsptiesrvations a formuler ? Fabienne, pour la lecture
du rapport.

Fabienne ORLANDI
ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2016

Le Conseil départemental prend acte de la présemtdu rapport et de la tenue du débat relatif aux
orientations budgétaires 2016.

M. le Président

Qui est contre cette prise d’acte ? Une abstentMarie-France VALLAT. Cette communication
est adoptée. D’accord. Raphaél ?

21



Conseil départemental du Haut-Rhin Session pléniére du 05.02.16

Raphaél SCHELLENBERGER

Alors, M. le Président, j'aimerais juste prendrgéaole pour un commentaire sans rapport. Parce
gu’il n'y a pas aujourd’hui de rapport de la deum@& Commission chargée du développement
économique. Mais on a bien compris dans le déb&riehtations budgétaires que le
développement économique de notre territoire estéaaussi, pour notre département, aussi bien
pour son cbté social que sa fiscalité, que sa dypade territoire.

M. le Président, je vous prends au mot et je vagsra de ma détermination sans faille a ne pas me
résigner. Aussi, j'aimerais profiter de cette im&@rtion pour lancer un avertissement. Je crois
sincérement que notre assemblée n’'est pas seulemmemtssemblement de bons et loyaux
gestionnaires. Nous sommes d’abord des élus chuosisfaire des choix et mener des politiques
proactives. Nous avons été désignés pour portéemitoire et son développement. Notre role est
aussi celui de faire la transparence sur les psosede décision, le mode de fonctionnement de
notre pays et de son niveau de sclérose. Nouserplifjuons pas... Si nous le I'expliquons pas,
personne ne le fera. Je prends mon réle de benjdengette assemblée au sérieux pour bousculer
les habitudes et lancer cet avertissement.

Notre pays est dans une situation critique. Alane,cgdans toute I'Union européenne, I'activité

reprend et des emplois sont créés, chez nous, artd;rrien : le chbmage augmente — avec un
accent circonflexe. Pas de reprise économique,dpasréation d’emploi, mais une hausse du
chébmage, une hausse des allocataires du RSA parcuggion. Notre gouvernement se révele
complétement incapable d’apporter la moindre sofutiAlors on discutaille : déchéance de

nationalité ou pas ; accent circonflexe ou pas.r Poa part, cette intervention, je la signerai en
forme d’apostrophe. Car il y a des énergies, ildgs projets et il y a des gens qui osent. Maigenot

systeme les enferme, les noie dans une bureautatiienne.

Ce propos n'a pas l'intention d’étre généralistieest trés précis et illustre un exemple qui me
scandalise. Mardi dernier, le 2 février, se teraila préfecture du Haut-Rhin la Commission
départementale d’aménagement cinématographiquee ldsin autre temps, cette instance est
supposée émettre un avis contraignant sur tougreets d'installation de cinémas dans le
département. C’est la que les choses deviennentlaleauses. Le 2 février, était étudié par la
CDAC un projet d’'implantation d'un cinéma a Cernagtre autres. Le projet est un investissement
de plus de 20 M€ qui donnera de l'activité aux emtises locales de BTP. C’est l'installation d’'un
complexe cinématographique, d'un hétel, d'une ceechentreprise, d’'un pbdle médical, de
restaurants. C’est la création pérenne de plu@enplois a temps plein dans un bassin qui en a
largement besoin. Mais la CDAC a dit non.

Alors je m'insurge contre cette capacité de notgspa mettre en place des barriéres injustifiées
pour toutes celles et tous ceux qui veulent ergregre. Je m’insurge d’autant plus que le vote de
cette commission dans son détail est révoltant. I8sr dix membres qui composaient la
Commission, six étaient des élus et quatre dessopealités qualifiées », entre guillemets. Cing
élus ont voté pour, un élu a voté contre. lls starts leur role, représentants de leur territoire et
défendant la vision de 'aménagement du territetrdu développement local pour lequel ils ont été
élus. Quatre des personnalités qualifiées — en faittes — ont voté contre. Jattends qu’on
m’expligue en quoi l'avis d'un architecte sur l'appunité d’installation d’'un multiplexe
cinématographique a un intérét quelconque pouiele public. A ce stade de la procédure, en plus,
ce n’était méme pas vraiment un projet architettgra était présenté, mais bien un projet
économique. Ces personnalités qualifiées sont ji&steanation de I'ordre établi, défenseurs des
droits acquis et refusant tout espoir dans le fulitétait mieux avant.
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Alors je lance cet avertissement a notre admiristrébureaucratique, aux défenseurs de I'ordre
établi qui empéchent toute initiative, a ce systéamenous sclérose et qui nous étouffe. Nous
représentons des territoires qui souffrent et qui lmesoin de liberté d’entreprendre, de créer,
d’'inventer, d'oser. Je lance cet avertissement dans la situation économigue que nous
connaissons, il y a un risque qu’on ne peut plusoméaitre.

M. le Président, chers collegues, je refuse etserfi toujours que nos territoires se laissent
imposer le diktat de I'ordre établi et de la cobaie ceux qui ne veulent pas avancer. Nous avons
plus que jamais besoin d’'oser, d’entreprendre eréer. Merci.

M. le Président

Tout le monde aura compris que c’était lié au fgrdg complexe cinématographique, a la fois a
Cernay, et a Wittenheim ou nous avions égalemeatdemande. Le Département d’ailleurs a voté
favorablement aux deux projets. Maintenant, celaviaer au niveau national. Je connais bien le
fonctionnement de ces CDAC qui s’appelaient aumatavles CDEC (Commissions
départementales d'équipement commercial). La I@t@ modifiée parce que la Communauté
européenne, I'Union européenne considérait queaie due les Chambres de meétiers et de
commerce qui siégeaient auparavant ne pouvaienéasa la fois juge et partie. Donc, on a
remplacé les Chambres de commerce et les Chambresétiers par des personnes qualifiées.
Voila les raisons de cette modification |égislativéépoque. Il y a des pays ou il y a une liberté
totale d’'installation. Aprés, c’est un choix d’orggation, de distribution, un choix d’aménagement
du territoire qu’on peut discuter.

Ce que je regrette, c’est qu’'on n’ait pas pu avoie discussion ici au sujet de ces projets. Parce
que, tout simplement, on n’avait pas le temps.|@is on a recu les éléments la veille ou I'avant-
veille de la CDAC. Donc, aprés avoir consulté lé&knts collegues du territoire concerné, jai
émis un avis favorable pour les deux projets. (Péstre qui a représenté la collectivité a la CDAC.
Personnellement, pour tout vous dire, j'étais plservé sur Wittenheim, parce que je considérais
gue c'était plus proche de Mulhouse et que celargibpeut-étre fragiliser Mulhouse. Mais l'usage
étant, on suit I'avis des conseillers du sectear.tdléphoné aux uns et aux autres, qui m’ont dit

« On vote oui aux deux » ; j'ai respecté démocuaient I'avis qui a été donné par nos collegues
concernés sur les territoires concernés. De tagenf maintenant, on part en appel, probablement.
La décision va étre prise au [niveau] national pkebleme, c’est qu'on a deux projets concurrents
qui, objectivement, ne pourront pas vivre simultaagt. Cela me parait difficile. Il aurait été bien
de nous laisser par exemple un mois de réflexiam po’on discute ici sur la nature du projet,
gu’'on puisse arréter une position. Mais la regleagssi faite qu’'on est saisi trés rapidement de
projets qui apparaissent comme cela. Moi, j'ai d&eot cela il y a trois semaines ou il y a quinze
jours, I'existence de ces deux projets. Mais jespequ’il y en a un qui a essayé de prendre I'autre
de court, je ne sais pas lequel, et que, sachamedemande a été déposée a un endroit, l'autre a
décidé de déposer également une demande. Ce sordgles de la concurrence. Je ne sais pas si
elle est saine ou loyale, mais chacun a essayeé placer, ce qui est compréhensible.

On poursuit, avec la quatrieme Commission. ParBailippe.

Philippe TRIMAILLE

Simplement, je me permets de réagir. Moi, jintétprlintervention de mon collegue Raphaél
comme une demande de suppression de la CDAC. X mpril est important qu’'on ait une
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régulation, méme si cela doit étre effectivemerd tggulation éclairée. Nous devons aller dans le
sens du développement, du dynamisme économiqusuidetout a fait d’accord. Mais d'une
maniere régulée et cohérente. C’est-a-dire quit fussi reconnaitre la nécessité qu'il y a d’évite
que des projets qui veulent se développer, ce sjuiie trés bonne chose, soient susceptibles de
fragiliser d’autres réalités existantes. Donc,dgulation, pour moi, est importante. Est-ce qu’elle
est bien réalisée actuellement ? La, effectivemarguestion peut se poser. Parce qu’'on a parlé de
deux projets concurrents sur lesquels les instageiestatuent sont différentes. Ce ne sont pas les
mémes qui votent, si j'ai bien compris, puisqu’dash pas sur le méme territoire. Donc, la, je me
demande ou peut se faire, ou comment se fait ldatign, si on n’a pas cette cohérence au niveau
des instances.

M. le Président

En la matiere, il y a un paradoxe francais : da$trance qui est le pays le plus réglementé est c’
la France qui a, par habitant, la taille de surfameamerciale, 'une des plus élevées d’Europeall y
un paradoxe. Le fait d'essayer de réglementer nésimg pas la prolifération de zones
commerciales. Donc, certains opérateurs sont tresntifs pour imposer leur projet. De toute
facon, je pense que les deux n'auraient pas piseédtur projet a quinze kilometres de distanice. |
y aurait eu certainement I'un des opérateurs guaiwenoncé a son projet, pour des raisons
purement économiques. Tout en sachant que je neasompas exactement les tenants et les
aboutissants des deux projets concernés.

On peut poursuivre avec la quatrieme CommissioainAl

Alain COUCHOT

Merci, M. le Président. Deux délibérations concatrles personnes agées ont été débattues en
Commission ce matin. La premiere concerne le soud&@i’'EHPAD de Kunheim de sortir du
dispositif de tarification contr6lée qui nous petrde modéliser une convention type a appliquer en
pareil cas. La deuxieme concerne les nouvelles livéslae financement de la dépendance dans les
accueils de jour, imposées notamment par la lalapgation de la société au vieillissement. Elles
vont vous étre présentées, si vous le permetteta pace-présidente de la Commission.

M. le Président

Karine ? A moins qu’il n’y ait des questions ? K

Karine PAGLIARULO
CONVENTION D'HABILITATION A L'AIDE SOCIALE
Le Conseil départemental, aprés en avoir délibéré,
- approuve la convention-type, jointe en annexe @rksente délibération, relative aux
modalités de détermination des tarifs d’hébergeraede prise en charge par I'aide sociale

départementale pour les établissements demandantirade la tarification controlée,
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- autorise le Président du Conseil départementareesisur la base de cette convention-type,
les conventions particulieres avec les représentatiilités des structures concernées.
M. le Président

Qui est contre ? Qui est-ce qui s’abstient ? Adapté

Karine PAGLIARULO

NOUVELLES MODALITES DE FINANCEMENT DE LA DEPENDANCE DANS LES
ACCUEILS DE JOUR POUR PERSONNES AGEES DEPENDANTES

Le Conseil départemental, apres en avoir délibére,

approuve les nouvelles modalités de financemetd dépendance des services d’accueil de
jour «autonomes » et «annexés a un EHPAD» potsopees agées, qui entreront en
vigueur au ler mars 2016, telles que préciséesldanapport joint en annexe,

- approuve en consequence, selon le modele joinheexa, I' « avenant type a la convention
relative au versement par dotation globale de ¢iédition Personnalisée d’Autonomie en
établissement », applicable aux EHPAD avec acdaejour dont la convention APA est en
cours de validite,

- approuve, selon le modele joint en annexe, la ¥eauation-type relative au versement par
dotation globale de I'Allocation Personnalisée d@apmie en établissement », applicable
aux EHPAD avec accueil de jour renouvelant leuveation tripartite (valable 5 ans),

- approuve, selon le modele joint en annexe, la yeuaton-type relative aux services
d’accueil de jour « autonomes » pour personnesséadiéelaut-Rhin »,

- Autorise le Président du Conseil départementadesj avec les structures concernées, un
avenant ou une nouvelle convention établis suatelwles modeéles-type précités.

M. le Président
Qui est contre ? Qui est-ce qui s’'abstient ? Adaptéerci.

On passe a la cinquieme Commission. Rémy.

Rémy WITH

Rapidement, on n’a qu’'un rapport. C’est aussi w@gularisation d’une situation ou plutét d’'une
interprétation entre, je dirais, la labellisatioR3. et les structures non labellisées, projets ptése

en ce qui concerne les maisons de santé. Nous aousité, au travers de ce rapport, essayer
d’uniformiser notre positionnement et prendre emgte I'ensemble des projets présentés et faire
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abstraction de la labellisation. Mais je penselguapporteur peut présenter la version officidie
la délibération.

M. le Président
Bernadette.
Bernadette GROFF

CONTRATS DE TERRITOIRE DE VIE SUPPRESSION DE LA CLA USE SUSPENSIVE
DE LA LABELLISATION PAR L'AGENCE REGIONALE DE SANTE POUR LES
PROJETS DE MAISONS DE SANTE

Le Conseil départemental, apres en avoir délitd#éide de supprimer la clause de labellisation
inscrite pour les projets de création de MaisorSdaté de Folgensbourg (CTV | et Il des Trois
Pays) et Guémar (CTV Il - Piémont Val d'Argent Pajsiche).

M. le Président

Merci Bernadette. Qui est contre ? Qui est-ce @histsient ? Délibération adoptédichel HABIG

Michel HABIG

M. le Président, un seul rapport, qui est relatiflad politique environnementale de notre
Département. |l fait le point sur les actions mengans le cadre du développement durable, tant en
interne qu’en externe, en soutien de nos partenatrde la population avec un focus sur les actions
du programme opérationnel 2014-2020 de PLANETES é8apport fait 45 pages. Je vous incite a
le lire, si cela n'est déja fait. Vous avez égaletreur la table la synthése du rapport annuel de
développement durable 2015 qui concerne toute nmotgique dans laquelle nos directions
ceuvrent transversalement, notamment dans le gadia, dit, de PLANETES 68. Le Département
est un acteur majeur du développement durable ®urtesritoire, que ce soit dans ses actions
environnementales, gestion des rivieres, gestion lErages, GERPLAN, politique de I'eau,
préservation des espaces naturels et des zoneddsjmiais également par son action forte pour la
cohésion sociale et la solidarité entre les terasoet les générations. Le Département participe
fortement a I'épanouissement de tous ses habiti@npsr la présence a tous les ages de la vie de ses
services sociaux et grace a ses appuis aux assosiatla culture et au sport. Son accompagnement
dans les filieres courtes est également exemplainsj que son implication dans les économies
d’énergie dans les logements sociaux et, plus née) dans la production d’énergie
renouvelable. Malgré le contexte, nous l'avons muite budgétaire difficile, le Département
poursuivra ses efforts dans tous ces domaines¥h X@ila pour le propos liminaire. S’il N’y a pas
de question, la délibération.

SITUATION EN MATIERE DE DEVELOPPEMENT DURABLE ANNEE 2015

Le Conseil départemental, aprés en avoir délibédépte le rapport relatif a la politique de
Développement Durable pour 'année 2015.
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M. le Président

Des oppositions ? Des abstentions ? Adopté.

On passe a la dixieme Commission. Un rapport fetatirSa. Le Département du Haut-Rhin
compte a ce jour plus de 20 000 (20 201) foyerssqut allocataires du revenu de solidarité active.
On a dépassé le seuil historique. C’est la prenf@sequ’on dépasse le seuil de 20 000 foyers qui
bénéficient de ce rSa. Depuis 2010, le nombre dday@rs a charge de la collectivité a augmenté
de 61 %, et la dépense d’allocation de pratiquesi@dt (39 %). On peut faire peut-étre un constat
d’échec du rSa, puisque le revenu de solidarii@eaest devenu une prestation d’assistanat. En tout
cas, le point d’interrogation existe, c’est ce fu'a dans le rapport. Puisque cette prestatioren’a
effet pas diminué de maniere significative le nombe niveau de la pauvreté et n’a globalement
pas amélioré le retour & 'emploi des allocataifegidemment, la crise a eu raison des offres
d’emplois disponibles, et la montée en puissanceSdudans notre département est intervenue en
pleine récession. Donc, certaines personnes vimaiheureusement uniquement du rSa, sans
perspectives, alors méme que cette prestationdaitzoovatrice a I'époque, en favorisant le retour
a I'emploi. La complexité de la prestation a cdné a piéger les ménages dans l'inactivité et la
pauvreté, dans la continuité des limites du RMII'dpoque, qu’elle visait a dépasser. Afin de
maintenir le juste droit a ceux qui ont le plus diesde ce minima social, le Département a
désormais engagé une mission de contrble des b du rSa et de tous les segments du
dispositif. On I'a dit lors des discussions budgét: I'Etat compense de moins en moins la
dépense d’allocation du rSa: 50 M€ a notre chargenos fonds propres. Cumulé a une baisse
globale des dotations de I'Etat, cet effet ciseapdct grandement nos marges de manceuvre, et
notamment nos politiques d’investissement. Si tEdavait renationaliser le rSa, et si on se
retrouve avec 50 M€ de marge de manceuvre, on litgas des discussions budgétaires tendues,
ou d'orientations budgétaires aussi tendues. $agtsde notre collectivité, les différents leviers
ont été activés et développés. On consacre 10 M@ma la politique d’insertion qui permet de
soutenir les emplois aidés et les mesures d’accgngpaent des bénéficiaires du rSa. Et, on I'a dit
tout a I'hneure, les Départements ne peuvent pluos s seuls payeurs d'une allocation en
croissance exponentielle, dont le montant dailewst fixé par I'Etat. Les contributions
d’attribution sont fixées par I'Etat. De nombreuseifis culturels, mais aussi réglementaires,
empéchent les évolutions et I'adaptation aux Eslile terrain et du quotidien.

Dans le cadre de la libre administration des ctilliés locales, le Département du Haut-Rhin
entend prendre ses responsabilités dans ce chanhg qucombe, celui de 'accompagnement des
bénéficiaires du rSa, en soumettant le versemebdltecation a une contrepartie qui se matérialise
par une activit¢ de bénévolat. On se place done dare logique de donnant-donnant: le
bénéficiaire du rSa pourrait effectuer une moyahm& heures hebdomadaires de service individuel
bénévole aupres d’associations, évidemment, augeescollectivités, aupres d’EHPAD par
exemple, qui, on le sait, ont de grands besoinssdue je parle d’'une moyenne de 7 heures, ce
temps peut-étre éventuellement — on en discutens da second temps — mensualisé, voire
trimestrialisé. Il pourrait effectuer 30 heures weenaine et peut-étre moins en fonction de I'offre
de bénévolat qu’il trouvera, et donc répartir aage de travail.

Cette activité bénévole permettrait de casser le das représentations et de véhiculer une

meilleure image de ce public, d’assurer le justdtdr une prestation de solidarité, mais aussi de

devoir. C’est d’apporter sa contribution a la sticiét aussi aux bénéficiaires du rSa de passer du
statut d’usager a celui de bénévole actif et reaoRar cette activité bénévole, il s’agirait de tneet
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les bénéficiaires du rSa dans l'action chevillerare a partir de laquelle pourrait se développer |
changement.

Les bénéfices attendus sont nombreux. D’abord,nm&lodu pouvoir d’'agir aux bénéficiaires du
rSa. Surtout, leur permettre de reprendre confiatiéére utiles, de se sentir utiles, d’acquérie un
autre estime de soi et d’accéder a la reconnaiss&t@galement, et cela me parait tres important,
il s’agit de minimiser le phénomene d’isolementrenforcer les liens et les repéres. Mettre a
disposition leurs connaissances, compétences,rdau@ ; en acquérir de nouvelles ; rester insérés
dans la société dont les process en milieu prafessl évoluent perpétuellement ; valoriser et
reconnaitre certaines pratiques du bénévolat, codenestages ou en tant qu’expériences pouvant
méme déboucher a terme sur un emploi. L'importantr mous est de ne pas se déconnecter du
monde du travail et, surtout, de ne pas se déctem@es autres.

Ces deux axes se combinent afin de promouvoirdévadat pour tous et le pouvoir d’agir citoyen.
Concretement, il s’agit de conditionner le versehtknrSa a la réalisation d’'une activité sous la
forme d’heures de bénévolat. Donc, il ne s’agit gagravail, au sens juridique du terme, mais de
bénévolat, au service d’'une structure telle gu'association ou une collectivité, a raison toujours,
je l'ai dit, d’'une moyenne de 7 heures hebdomadal@®s dynamiques s’appuient sur, d’abord, la
mise en place d’'un comité de pilotage qui est désdi affiner l'initiative, a définir son périmetre
opérationnel et donc a le piloter. Je vous proppeece soit ma Vice-présidente, Mme MEHLEN,
qui [devienne] présidente de ce groupe de pilotggiesera composé d’élus. Il pourra s’ouvrir a des
représentants du monde associatif, des collectildigales, voire également méme des bénéficiaires
du rSa.

Le deuxieme axe est la création d’'une plateforne affres du bénévolat, qui sera gérée par le
Département afin de faciliter la démarche pourd@&mble des parties, c’est-a-dire le suivi des
offres, une bonne répartition territoriale — jessgue ce n'est pas facile —, avec un bénévolat
forcément de proximité, puisque les gens n'ontrgaessairement un véhicule pour se déplacer, et
aussi pour permettre de mesurer I'évolution du aligj. Cette plateforme, évidemment, sera un
support informatique, un site ou les personnepffdes places de bénévoles pour rencontrer celles
qui cherchent a réaliser des activités bénévolesuike, une communication claire et ciblée, a
I'attention des partenaires délégataires de laigoé d’insertion des allocataires, des association
des collectivités, enfin de toutes les structurgagpguvent accueillir des bénévoles.

Voila ce que je vous propose. On en a déja distluséagit aujourd’hui d’'une simple délibération
de principe. Il faudra ensuite mettre cette délibhén en musique, ce qui est, je le reconnais, djuan
méme plus complexe. Mais le fait de choisir la ferdu bénévolat est quand méme objectivement
relativement simple a mettre en ceuvre, puisqué&teficiaire nous remettra trimestriellement une
attestation d’'une association d’'une collectivité iqdiquera qu’il a réalisé X heures de bénévolat
au cours du trimestre. Il n'y aura pas de chargeraeail significatif supplémentaire pour le
Département. Bien entendu le Département ne vampaesdrer ces bénévoles. Mais je pense qu'il y
a sur notre département suffisamment d’associgtisufisamment d’EHPAD qui sont préts a
accueillir des bénévoles pour absorber cette offre.

Voila ce que je souhaitais vous dire. C’est Mariariee VALLAT qui prend la parole.

Marie-France VALLAT

Merci, M. le Président. Si je partage bien I'objegtie vous avez énoncé de placer les bénéficiaires
du rSa dans une dynamique positive — parce que,mol il est essentiel que chaque personne de
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notre société puisse vivre dignement et que ledeSmute fagon ne le permet pas vraiment —, il faut
bien le reconnaitre, je m'interroge quant au digfagui est mis en place. Car, s'il peut convenir
aux personnes les moins cassées de notre soeié spuis pas sdr qu'il produise son effet pour les
personnes les plus en précarité. Ce qui signifeeaps personnes sont susceptibles de perdre le peu
gu’il leur reste pour vivre ou plutét pour surviygarce que je crois gu’effectivement, je ne sas p
sdre qu’on puisse vraiment vivre avec le rSa. D@gnoe m’'oppose pas du tout a I'idée d’imaginer
de nouveaux dispositifs permettant d’aider les grares a sortir de leur précarité. Aujourd’hui le
Département investit dans les structures d’insertimus I'avez mentionné, la somme qui est mise
a disposition justement pour I'accompagnement degficiaires du rSa pour retrouver le chemin
de I'emploi classique, parce que c’est quand méebe Kobjectif. Je crois que c’est une bonne
chose. Mais comment les actions de ces structdiesedion s’articuleront-elles avec celles des
bénévoles dans les collectivités ? Collectivités fpurnissent des chantiers aux structures
d’insertion. N'allons-nous pas les mettre en diffié ?

Pour ma part, jentrevois une difficulté certairmupde nombreux bénéficiaires du RSA en grande
précarité pour trouver un point de chute pour ¢ffecces heures de bénévolat. Vous l'avez cité :
plus de 20 000 foyers allocataires, cela fait beapae monde. Si le bénévolat est une bonne idée
en soi, il me semble qu'il ne peut pas se passar dccompagnement personnalisé qui me parait
indispensable pour réussir a aller vers I'emplaircp que c’est bien I'objectif de réinsertion des
personnes dans I'emploi classique. Les collec8yitdaisons de retraite ou associations seront-elles
capables de faire cet accompagnement ? C’est westigu que je me pose.

Je crois gu’aujourd’hui, il existe des réflexioriagsociations, en particulier comme celle d’ATD
Quart Monde, qui travaillent sur le projet desiteires et chdmeurs de longue durée. Il existe déja
des expérimentations en cours, qui pourraient pat-nous guider dans la mise en place de
nouveaux dispositifs plus incitatifs. On peut égedat parler des expériences d’autres structures
telles guEmmalds, par exemple. Je pense qu'effati@nt, ce sont des structures qui ont une
connaissance trés bonne, justement, des personngsamde précarité. Je pense que leur regard
devrait étre extrémement utile a la mise en plaee dispositifs. Par ailleurs, les maisons de
'emploi et de la formation sont également en réfle dans ce domaine. Je pense qu’elles
pourraient étre également interrogées. Mais voeg alit qu’il pouvait y avoir des représentants
d’organismes hors Département qui pourraient ppeica ce comité de pilotage. Je pense que leur
regard et leur expérience seraient particulieremtias a la mise en place de ce dispositif.

Donc, si je partage ce désir de réduire Iisolenta® bénéficiaires du rSa, j'ai vraiment besoin de
connaitre quel sera l'approfondissement du disppod& service individuel bénévole avant de
I'approuver.

M. le Président

Fatima JENN.

Fatima JENN

M. le Président, Mesdames et Messieurs, mes chiégges. Bien sdr que je ne reviendrai pas sur
le contexte qui nous améne a nouveau aujourd’hune& délibération sur l'aide financiere et

I'accompagnement social que la collectivité appa@rt20 200 foyers haut-rhinois par le biais du
revenu de solidarité active. Vous I'avez dit, c’psetir le Département une charge qui explose, qui
n'a pas cessé daugmenter ces dernieres annéeaucen indicateur économique ne peut
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aujourd’hui nous rassurer sur cette évolution.itiation de I'emploi se dégrade encore, et on peut
supposer sans risque de se tromper que, lorsqumplbe reviendra enfin peut-étre un jour, les
chémeurs de tres longue durée en fin de droit & Ediploi depuis longtemps seront les derniers a
retrouver le chemin de I'emploi, a supposer g$€ilsaient encore la capacité mentale et physique. Il
nous faut donc bien répondre a la gravité de gttmtion par une politique forte et engagée a
mener par I'Etat, par les communes, qui sont lengeéchelon de la proximité, et bien entendu, en
premier lieu, par le Département, qui est, parceespétences, le premier chef de fil de I'insertion.
En tant que Présidente de la dixieme Commissigmprgnds toute ma part.

Je défends avec toute I'énergie que vous me cawmri®xigence d’'une mobilisation forte de la
collectivité pour venir en aide aux plus démuniawet plus fragiles de nos concitoyens. Je défends
I'exigence de ne laisser personne au bord de I fayant] besoin de notre solidarité. Je défends
I'innovation sociale pour rechercher et trouverbesines solutions. Je défends pour les personnes
concernées le souci de les remettre dans uneidirgmsitive, de les aider a retrouver leur pouvoir
d’agir, comme vous venez de le dire, M. le Prédideur leur vie, sur leur destin, sur leur parcours
personnel et sur leurs relations sociales. Il fatits sortent de la spirale négative qui va dpdde
d’emploi a la perte de leur santé, qui va de leanvpeté a leur grande solitude affective et
culturelle.

Oui, les bénéficiaires du rSa, pauvres de longuéejusont dans une situation de plus en plus
préoccupante : solitude, dégradation de la saetée potale de confiance en soi, et plus encore de
confiance en l'autre, mal-bouffe, mal-vie et makéui, les bénéficiaires du rSa, pour beaucoup
d’entre eux, ont besoin de notre accompagnement. ¢&otains, cela ne sera peut-étre qu’un coup
de pouce ; pour d’autres, cela sera une intervemtios lourde, plus dure dans la durée, agissant en
méme temps ou dans une autre priorité sur tousslescts de la vie. Bien sir, je ne vous cache pas
gue je réve gu'ils retrouvent tous le chemin denjdoi, de la vie sociale et de l'insertion.

La pauvreté n’est pas une cause de nos difficuités, chers collegues, difficultés économiques et
sociales, mais bien sOr une conséquence. |l fattaguer a cette pauvreté en amont et en
profondeur. Les gens ne sont pas des chiffres, desspersonnes qui vivent des situations qu'il
nous faut comprendre pour pouvoir les accompagees une sortie digne et vers I'emploi.
J'entends dire parfois : « Encore faut-il gu’ilsvieuillent, que la majorité le veuille ». Je reniten

au quotidien des personnes concernées par cetteadifb suis a chaque fois sidérée par ce qu'ils
m’expliquaient, autant qu’admirative de leur motiva et de leur énergie pour combattre la
pauvreté.

Je pourrais vous dire quelques situations vécuasyipbeaucoup d’'autres, a I'appui de ce que je
vous exprime, mais on n’a pas le temps. Mais sswnulez, on peut en parler tout & I'’heure. Je
pourrais aussi vous expliquer pourquoi, dans debmeux cas, c’est le systéme lui-méme qui freine
la reprise du travail et maintient les personnesiertion de rSa. Mais cela sera trop long de vous
détailler cela aussi. Le Département n’a pas legem®d’action, bien sir ; seul I'Etat est en mesure
de réformer ce systeme, mais il ne le fait pas) bie.

Vous proposez une solution pour responsabiliser pessonnes en les engageant dans une
contrepartie a l'aide sociale et financiere dontefd bénéficient. Ma préoccupation est de
responsabiliser I'environnement social de cettesquamne, les voisins, les associations, les €élus de
proximité, les professionnels et I'action sociald’accueillir dans la vie sociale, a ne laisser
personne isolé, coupé de la vie publique. La est premier souci et, j'en suis sdre, la seule clé de
I'insertion. La seule est la voie de I'innovation.
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Vous proposez d’'associer ce que vous appelez &vb&t au bénéfice du rSa. Je regrette 'usage
de ce terme dans notre délibération. Pourquoi s ont un sens. Etre bénévole, c’est s’engager
généreusement et volontairement pour une cause ritain@ ou citoyenne. C’est agir pour les
autres sans attendre quoi que ce soit en retogr bEhévole ne peut pas étre une obligation. Parler
de bénévolat obligatoire est un contresens, asettilans notre délibération cette idée ne peat étr
gue préjudiciable a la compréhension méme des bérs¥wassociatifs par nos concitoyens. C’est
donner une fausse idée et c’est faire du mal axedirtkes de milliers de bénévoles qui, tous les jours
s’investissent au service de tous — et nous avans liesoin de leur générosité et de leur
engagement. Le bénévolat est une activité prodeictiocialement rentable. Mais nous avons besoin
de vrais bénévoles, motivés et engagés, pas obligitains bénévoles... certains bénéficiaires du
rSa peuvent |'étre, bien sOr, mais pas tous. Qexta@uront surtout besoin d'un vrai
accompagnement vers leur projet, d'autres sont enalusement trop cassés par la vie. On ne fait
pas travailler des invalides.

Et puis, n'oubliez pas, chers collegues, ce quiédbord le rSa : c’est un minimum vital pour des
personnes, des enfants, des jeunes, des adubelena@es seules qui n'ont aucune autre source de
revenus. Priver du minimum vital des enfants scsdar des jeunes sans expérience
professionnelle, des adultes en mauvaise sanggema I'emploi, des quinquagénaires refusés par
les entreprises, des personnes sans moyens dedb@pndes mamans en charge d’enfants en bas
age : c’est tout simplement impossible.

Je ne m’opposerai pas, bien sdr, a votre décisiarela peut vous rassurer. Mais je tenais vraiment
a vous expliquer ceci et surtout a vous inviteppaater, demain, votre soutien sur une nouvelle
approche de I'accompagnement des personnes allesatdu rSa, que je préconise et que je
souhaite également expérimenter. Je proposerddbiene expérimentation, un accompagnement
par la mutualisation de moyens, par I'échange déces et de savoirs, par les solidarités actives.
Je crois énormément en I'économie sociale et dadidaour vaincre la pauvreté et développer

I'emploi. Je crois en la proximité pour I'accompagrent. Nous avons a sortir d’'une logique

purement gestionnaire et technocrate — les chiffteles régles — pour entrer dans une logique
humaine et entrepreneuriale — les personnes et pgajets — : c’est la seule solution pour nous en
sortir a mon sens, mes chers collegues. Je vowercam

M. le Président

Merci Fatima pour ton point de vue. Pourquoi « lvétat » ? Parce que si on dit « travail », on
entre dans un cadre juridique extrémement contaigde pense qu’Olivier va rebondir la-dessus.
Deuxieme remarque tres intéressante : tu as dityga’des gens qui ne pourront pas aller travaille
S'’ils sont invalides, ce n'est pas au Conseil d&paental de verser I'invalidité, mais, a mon avis,
c’est a la Sécurité sociale. Donc, il faudra pdtg-&orienter les bénéficiaires dans le dispogitif
leur convient, éprouver le droit qui existe en filmt de leur situation de santé. Olivier.

Olivier BECHT

Avec le peu de voix qu’il me reste, sans le migeone peux pas le faire. Je ne vais pas du tout
intervenir sur le co6té juridique. Je pense qu'litfaenter, de toute maniére. Je voudrais juste
apporter un soutien a la mesure en disant quetat@hent aux allocations chémage, qui sont un
systeme assurantiel, le rSa est une allocationli#asté. C'est-a-dire que c’est la société qenti

en aide aux gens dans la difficulté pour une péraai est censée étre transitoire. Ce sont lds file
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de sécurité sociale que la société assure a chatuaehacun d’entre nous. C’est I’honneur de
notre pays de disposer d’un systeme comme celt$au

En méme temps, comme on le dit, il n’y a jamaigid@t sans devoir. Je pense que ce que nous
instaurons aujourd’hui — nous sommes les premiefSrance a le faire et il faut le saluer — c’est le
rappel qu’il doit y avoir une contrepartie au drdfividemment, les choses ne sont pas simples.
Mais il y a des tas de « petits services », entitegiets, que les bénéficiaires du rSa a trawvers |
bénévolat pourraient rendre : faire traverser tdards devant les écoles, préparer les tablesldans
cantines scolaires, aider les personnes agéesead@s courses, aider a nettoyer les routes, les
foréts, les collines, proposer des activités spestia des jeunes qui trainent dans les quartiers, e
Nous avons un besoin social, et il serait logiquste qu’il puisse y avoir une contrepartie dedat p
des bénéficiaires du rSa. C’est aussi leur permefigalement, de revaloriser leur role dans la
société le temps gu'ils retrouvent une situaticenaploi normale.

Bien sdr, il y a des obstacles. lls seront nomhr@axoudrais simplement rappeler ce proverbe qui
vient du fond des ages, qui est attribué a Séneguée n’'est pas parce que les choses sont
difficiles que nous n’osons pas ; c’est parce quesm’osons pas qu’elles sont difficiles. » Merci.

M. le Président

Merci, le poete. On I'avait tous, beaucoup d’emimeis, on I'avait mis dans nos tracts électoraux au
mois de mars I'an dernier. A un moment donné, it taaduire les promesses électorales en actes.
On y est. L'idée m’est venue avec les opérationcatréle qui sont menées. On a certains
bénéficiaires du RSA qui commencent a avoir le dreaw derriére et qui viennent prendre rendez-
vous avec moi. « J'ai eu un contréle, M. le Présidet ils veulent me prendre le rSa. » Je dis:
« Comment vous occupez vos journées ? » Il metdécsituation. Il y a des gens qui sont depuis
dix ans dans cette situation. lls habitent chezapapman ; ils ne sortent pas; pas de vie
associative. « Vous habitez un village que je comndy a au moins vingt associations dans
lesquelles vous pourriez vous investir ». « Ohrd,mon, ¢a ne m’intéresse pas. » C'est la que je me
suis dit gu’il y a vraiment le lien entre le bénkata. On ne le force pas, mais il faut un minimum
de contrepartie. En plus, il pourra choisir I'aatibénévole gu’il veut mener. S'’il s’intéresse au
sport, il peut faire une action au niveau du sp8it.c’est une personne qui S'intéresse aux
personnes... J'ai posé la question aux directeursll@A&D. Parce qu’on peut avoir des craintes :
«Il'y a des gens du rSa qui vont débarquer dassnaisons de retraite ; ¢ca va donner. » On a vu
cela l'autre jour d’ailleurs, ou des gamines ava@rs des personnes agées en photo. Vous avez vu
ce scandale ? Les directeurs de maisons de retna&teisent : « En fait, on a suffisamment de
travail. Elles peuvent accompagner quelqu’un qui@&en permanence. » On ne va naturellement
pas les lacher toutes seules face aux pensionnditais elles seront la en accompagnement.
Quelgu’un qui accompagne une femme de serviceguebes seront deux, elle va nécessairement
lui donner une petite tache qui va rendre serAcmidi, lorsqu’il faut descendre les pensionnaires
dans la salle a manger, c’est un travail qui egpuad’hui d’ailleurs trés souvent fait par des
bénévoles, cela ne demande pas un investissemergtfds sont de toute fagon encadrés. Le
personnel est présent en permanence et on resteagdés que I'immense majorité des bénéficiaires
du rSa pourront réaliser ces petites actions béegvib ne s’agit pas réellement d’un travail, @b e
bien d’accord. Mais c’est I'objectif, vraiment, de dispositif.

Il y en a certains qui seront incapables de lef&¥est possible. Mais alors, est-ce que le difipos

du rSa est adapté ? Est-ce qu’'on n’est pas dastslap de la Sécurité sociale ? Donc, la Sécurité

sociale, si une personne est invalide, que la 8écswciale assure le risque qui se présente. Cela

doit exister certainement. On a certainement des gpii touchent le rSa, dont personne ne
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s’occupe réellement et qui sont dans une situaéelte d’'invalidité ou qui sont malades. Mais a ce
moment-la, ils rentrent dans d’autres dispositfis.méme temps, on ne peut pas, nous, Vous vous
rendez bien compte... 20 000 bénéficiaires du rSzst @bjectivement impossible & encadrer. |l
faut vraiment que cela se fasse au plus pres dtoiey, avec la procédure la plus simple possible.
Une simple attestation. D’ailleurs, on va vérifnctuellement, par sondages, si, effectivement,
c’est fait ou pas. Cela me parait étre la procédbjectivement la plus souple pour atteindre ces
objectifs.

J'ai fait le calcul : cela fait a peu pres 3 50Qigglents temps plein, 7 heures. 3 500, ce n'est pa
rien. Mais je pense que, sur tout le départemenis tes stades de foot qu'il faut entretenir...
Dailleurs j'en ai parlé... Lorsque c’était dans mujnal, jai une collégue du Bas-Rhin qui m'a
passé un coup de fil tout de suite a 7 heures dinntle m’a dit : « Comment tu fais ? » Parce
que, eux, ils ont envisagé la méme procédure, araigassant des conventions avec la Fédération
francaise de football. C’est-a-dire qu'’il y a desig qui touchent le rSa qui pourront donner un coup
de main pour I'entretien des stades de foot. Lelsesidci le savent que c’est beaucoup de travalil
d’entretenir un terrain de foot. Je pense qu'iltfaller vraiment plus loin. Parce que le type qgi n
voudra pas y aller, il n’ira toujours pas s’il rdypas un minimum d’incitation. Et puis, c’est |stg
droit, c’est la solidarité. Mais la solidarité, aela dans les deux sens. Daniel.

Daniel ADRIAN

Tres rapidement, merci, M. le Président. Je vosdmvenir sur ce que nous a dit Fatima. Parce
que, juste avant qu’elle ne parle, je disais a oisine : « Le terme bénévolat quelque part... pose
probleme. » Certes, I'action est bénévole. Et jgridment, elle ne peut étre que bénévole, on est
bien d’accord. Mais quelque part, trouver volorou partenariat, je crois que c’est important
parce que, par rapport a tous les autres bénéveddisna a raison dans ce gu’elle nous a dit. Je
crois qu'il faut faire un tout petit peu attentiolls sont volontaires pour le faire, ils seront
volontaires. Et cela va peut-étre les aider eirleder a faire quelque chose. Donc moi, je voulais
simplement dire : « Faisons attention a ce mot\d@aé »

M. le Président

Le bénévolat est juridiquement encadré, parce qu'd des problemes de responsabilité, de
rémunération. Le volontariat, c’est déja encadréiguement. Le volontariat, les services longs,
etc. Le terme ne vous parait pas adapté dans gwassion, mais c’est juridiquement le cadre de
leur intervention.

Daniel ADRIAN

C’est juridiqguement le cadre, mais est-ce que dat® com’, est-ce qu’il ne faut pas aller un tout
petit peu plus loin, étre un petit peu plus préeignettre une autre notion ? Je ne suis pasueitiq
Je suis & 200 % pour cette action, c'est claivaldais simplement attirer I'attention sur ce mot
bénévolat, bénévole. C’est comme nos pompiersfaisegu’ils ont, quand ils touchent... mince,
cela m’a échappé... une vacation, ce sont des valestails ne sont plus tellement bénévoles,
excusez-moi, je ferme la petite parenthése.
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M. le Président

C’est un autre sujet.

Daniel ADRIAN

C’est un gros sujet, mais c’est quand méme un.sMijete Président, avec un peu d’humour pour
un peu dérider 'ambiance, sur un terrain de foettes, mais vu la complexité parfois des terrains
de foot, il vaut mieux que certains n'y touchend.davaut mieux qu’ils fassent autre chose. Mais |
dis cela avec humour, excusez-moi. Donc, faisaesitan a ce mot, bénévolat. Il faut peut-étre, au
niveau de la com’... C’est important, croyez-moi.

M. le Président

C’est important aussi juridiquement.

Daniel ADRIAN

Oui, c’est la seule maniere juridique.

M. le Président

Soit on est bénévole, soit on entre dans un staidique qui est organisé par la loi. Aujourd’hui,
vous avez par exemple la validation de l'acqui$elgérience. Vous pouvez mettre vos années de
bénévolat. C'est bénévole au sens : si vous neexopds le faire, vous perdez vos droits, tout
simplement. Vous choisissez librement I'activit@gous voulez réaliser, de maniére bénévole.
Daniel ADRIAN

Dernier petit point. Les contréleurs URSSAF sausducoup de choses et peuvent vraiment bien
nous aider par rapport a ce rSa. Les controleufr8) RS SAF.

M. le Président

Karine.

Karine PAGLIARULO

Merci, M. le Président. Tres rapidement, parce lipericoup de personnes prennent la parole. Mais
c’est tellement important. Donc, vous dire qu'on peut que saluer cette mesure, saluer

unanimement, parce que nous l'avions tous au pmogea On a un devoir de résultat vis-a-vis de

nos concitoyens. Je crois que cela, c’'est déjgpramaiére chose.

La deuxieme chose : vous redire que la sociabiisates personnes au rSa est vitale pour I'enjeu
des jeunes derriére. Donc, il est crucial gqu’ildesent, qu'ils aillent faire quelque chose, qules
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voie, qu’ils s’impliquent et qu’ils sortent de aetolitude-la. Je crois que, rien que pour celde ce
mesure, quelle que soit la forme, doit étre eféectEt on doit la soutenir unanimement. Merci.

M. le Président

Raphaél.

Raphaél SCHELLENBERGER

Juste pour réagir a tes propos, Daniel. Je peesadt contraire. Parce que je pense que cela
valorise justement a la fois les allocataires da ¢Bi s’engageront dans du bénévolat. lls sont
engagés dans du bénévolat au méme titre que n'imgael autre bénévole. Et cela souligne aussi
le réle social éminemment important du bénévola. st pas dans notre département ou on
connait un engagement bénévole qui est particoliéné dense qu’on peut dire I'inverse. Moi, je
pense que cela a du sens, je pense que c’est nbh&tepassage, allocataire du rSa ou pas, je
pense qu’on peut tous — et nous, on le fait, €edain... mais tout le monde peut faire 7 heures de
bénévolat par semaine. Ce n’est pas si énormeelsotiété en a largement besoin et s’en portera
d’autant mieux.

M. le Président

Dailleurs, la, je pense que tu as raison : il aatfpas qu'ils aient un écriteau sur la poitrine
[indiquant] « bénévole rSa ». Dans l'associatitg1seront des bénévoles comme les autres. On ne
connaitra méme pas quel est le cadre juridiquedeihtervention. Si, par exemple, la Ligue fait
des quétes, cela peut étre des gens du rSa, paplkexeDonc, on ne peut pas créer un régime
distinctif entre un bénévole qui s’engage dansackezla ou dans un autre cadre. Brigitte.

Brigitte KLINKERT

Je voudrais juste aller dans ce sens-la. L'objeetif fait, me semble clair: c’est d'inciter les
bénéficiaires a s’engager dans une associatiorr, golis puissent valoriser cette implication
citoyenne dans l'association, les aider par latéouger une vraie insertion sociale, parce que le
probléeme, souvent, pour eux, c’'est cela, de coinstun réseau. Dans le méme temps, aussi, cela
nous permet de soutenir I'activité des associatgprisoeuvrent pour la collectivité. Donc, je crois
gue c’est plutdt inciter les bénéficiaires a s'ayaggadans des associations, et c’est pour eux une
implication citoyenne. Je crois que c’est trés fifpgirésenté de la sorte.

M. le Président

Alain.

Alain COUCHOT

Merci, M. le Président. Les bénéficiaires du rSaysles rencontrons les uns et les autres dans les
commissions territoriales de solidarité active. slgtsommes, chacun d’entre nous y est confronté.
Nous pouvons constater qu'il N’y a pas que desopeess en grande précarité, en grande difficulté
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dans les bénéficiaires du rSa. Il y a parmi euxgi#ss qui se trouvent dans une situation dont ils
peuvent sortir a un moment ou a un autre. La cépae sortir de l'isolement a été notamment
expérimentée a Mulhouse depuis cing ans au tralkecontrat social multipartite qui permet a des
groupes de bénéficiaires du rSa, qui sont au dépestéloignés du monde du travail, de co-
construire un projet. Pendant un an, ils sont apagmnés. On se rend compte qu’en sortant de leur
isolement, et c’est ce que permet ce dispositifbaut d’'un an, 50 % d’entre eux ont trouvé un
travail, alors méme que ce n’était pas I'objectifdispositif. On avait choisi des bénéficiaires qui
étaient éloignés du monde du travail. Le dispositifovant que vous nous proposez, qui est
l'illustration du courage, de l'inventivité et demthousiasme, va permettre de modéliser le systeme
et de faire preuve a la fois de bon sens, de reghiité et d’humanité, et pour cela, je crois qu’'o
peut faire confiance a notre collegue Josiane MBRMMETTER, qui va nous permettre d’innover
dans le dispositif.

M. le Président

Yves.

Yves HEMEDINGER

Je crois gu'il ne faut pas étre inquiet quant kise en ceuvre de ce dispositif. Je suis d’accoed av
ce gu'a dit Olivier. Des droits, des devoirs, iufaque les deux soient liés, parce que cela
responsabilise tout le monde, et on a besoin ddae@té qui soit responsabilisée, surtout lorsqu’il
s’agit de I'utilisation d’argent public. On avam é¢ méme débat, je m’en souviens, il y a quelques
années a Colmar lorsqu’on a mis en place un sodt@srjeunes qui passent le permis de conduire
sous forme de subventions : on paie une partieedimip de conduire mais on avait demandé une
contrepartie de 20 heures de bénévolat dans teltelle association pour bénéficier de cette méme
vision des choses, droits et devoirs. On nous ,avait cela ne marchera pas, c’est compliqué. Avec
le recul maintenant de plusieurs années de forratiment, cela fonctionne tres bien et les
associations sont effectivement trés satisfaitescelte aide supplémentaire qu’elles peuvent
obtenir. Cela vient soutenir évidemment le bénéwibds associations. Tout le monde s’inscrit dans
ce processus de responsabilisation. Donc, ce pastévident a mettre en place, mais cela
fonctionne, et je n'ai pas de craintes la-dessusphas.

M. le Président

Josiane.

Josiane MEHLEN

Je voudrais effectivement simplement rajouter, @ae beaucoup de choses ont été dites et avec
beaucoup de justesse... Mais je crois qu'il fautaarfaire attention [a] ce que nous disons et
comment nous le disons. Nous ne sommes en tragtiglaatiser ni le rSa ni les bénéficiaires du
rSa. Ce ne sont pas des pestiférés de notre saigétois que, cela, tout le monde le sait. Etc'e
une évidence. Sauf que, on I'a dit, il y a destdrdli y a des devoirs. Il y a aussi la dignité laime.

Et si, effectivement, nous sommes en train de feorg un travail sur la fraude au rSa pour
retrouver des sommes indiment payées, il y a aassiA » de rSa qui a un sens. D’ailleurs, le rSa
a été mis en place a la place du RMI pour redodnesens aux choses. Aujourd’hui, I'activité, on
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ne la voit pas toujours. Il y a effectivement deagqui ne sont pas en mesure de fournir du travail
On saura aussi trouver des situations a mettra@n Mais il y a aussi toutes ces personnes qui
pourront retrouver une dignité, parce gu’il y a dess qui cherchent de I'emploi. Il faut les aider
entrer peut-étre par une petite porte, mais a redaes la vie active. Je pense que cet aspect de
dignité humaine est au cceur de cette problématigeenous sommes en train de soulever. Nous
ferons tout le travail avec le comité de pilotageipque chacun trouve sa place : nous, en tant que
porteurs de cette compétence de solidarité qui tiens quand méme a coeur et qui est le coeur
méme de notre compétence de Département, maisvé@gai@our les bénéficiaires qui, eux, a mon
avis, seront dans le schéma gagnant-gagnant.

M. le Président

D’autres réflexions ? Alors, on va nous observeniaeau national. On est les premiers a prendre
cette délibération. J'ai plusieurs collégues quomb’contacté et qui la voulaient tout de suitei J'a
dit que, d’abord, mon assemblée [doit I'approuvet]ensuite on la communiquera. Il est possible
aussi que I'Etat fasse un recours. Cela fera paussi de la négociation sur la renationalisation d
rSa. Vous nous dites qu’on voulait nous imposerctasditions, le montant, etc. Dans ce cas-la,
allez au bout de votre logique et reprenez le r@ati@ compte. Ou alors on le gére, mais on le gére
avec une vision locale, territoriale qui permetsada réinsertion de ces personnes qu’on ne veut
surtout pas stigmatiser. Pierre.

Pierre VOGT

Merci, M. le Président. Je souscris naturellemerdtée opération, mais je pense que la commission
qui va étudier cela devra bien s’attacher des sesviles comités techniques du rSa, parce que c’est
elle qui, finalement, décide et qui fait signercientrat droits et devoirs. Il faudra surtout bien
travailler avec ces gens-la, les assistantes ssce&ll puis toutes les personnes qui font partie de
cette commission. Cela me semble tout a fait lagidjune faudra pas qu’on laisse tout le poids de
la décision que sur ces comités-la. Il faut vraitggrion soit présents et qu’on soutienne tout cela.
Parce que, dire a une personne : « Ca y est, asupprime le rSa », moi, je I'ai vécu pendant six
ans, on I'a fait quelquefois : ce n’est pas unaiedfsimple. Donc, il faut vraiment qu’on soit &é&6

de toutes ces personnes-la et que ces personnesmgissent bien le probléme au niveau du rSa
soient vraiment présentes et nous donnent un ceupadh.

M. le Président

Au moins, vos commissions auront des critéres otifge Vous ne trouvez pas 7 heures par
semaine ? Pour quelles raisons vous ne trouvez7phsures par semaine pour réaliser cet
engagement bénévole ? C’est quand méme une bakscdssion qui est plus claire, plus objective
pour tout le monde.

Il est peut-étre vrai, il faudra peut-étre le préwans le détail du dispositif, que, dans certams,

il y aurait un empéchement. On peut 'accepteril@lars, on peut aussi imaginer, parce que s’ily a
des personnes, des bénéficiaires, qui travaillantgxemple dans des établissements scolaires,
évidemment, en juillet-aodt, ils n'auront pas dété. Donc, il faudra étre relativement souples
dans I'application de la régle, mais arriver a om@yenne annuelle de 7 heures hebdomadaires sur
40 semaines — il faudra réfléchir — 45 semainegjuc@ie me parait pas excessif. Mais 1a, on entre

37



Conseil départemental du Haut-Rhin Session pléniére du 05.02.16

dans quelque chose de purement objectif. Et pesitgée certains vont renoncer parce qu’ils n’ont
pas envie et qu’ils peuvent vivre par ailleurs.

S'’il n’y a plus de question pour cette délibératimportante, en tout cas pour ma mandature, méme
si elle va faire couler de I'encre — et je vois dir@ctrice juridique sourciller.

RSA ET BENEVOLAT
Le Conseil départemental, aprés en avoir délibéré,

- approuve le principe d’instaurer un dispositif @evice individuel bénévole que pourraient
effectuer les bénéficiaires du revenu de solidarititve, aupres d’'une structure telle qu’'une
association ou une collectivité, a raison d’'une emme de 7 heures hebdomadaires et qui
conditionnerait le versement de cette allocation,

- donne délégation a la Commission permanente peerr fies modalités de mise en ceuvre de
ce dispositif,

- autorise le Président du Conseil départementgriestous documents afférents a ce projet.

Qui est contre ? Qui est-ce qui s’abstient ? Ursteaition, Marie-France VALLAT. Donc, elle est
adoptée. Merci a vous.

Pierre BIHL, pour la douziéme Commission.

Pierre BIHL

Merci Président. La douzieme Commission présent& trapports. Le premier a pour objet
d’adopter le proces-verbal de la derniére séanéeigk, qui a eu lieu le 4 décembre. Le second
porte sur les conditions de cession a titre onérdaxphotographies qui appartiennent au
Département et d’en fixer le tarif de cession. eenikr rapport concerne les ressources humaines et
a pour objet d’approuver les listes nominatives plEsonnes bénéficiaires d’avantages en nature,
notamment les logements de service et les voitlgdenction, avantages qui sont concédés au sein
de notre Département au titre de I'année 2016.rdeoge a Fabienne ORLANDI de nous lire les

rapports.

Fabienne ORLANDI

ADOPTION DU PROCES-VERBAL DE LA REUNION PUBLIQUE DU CONSEIL
DEPARTEMENTAL DU VENDREDI 4 DECEMBRE 2015

Le Conseil départemental, aprés en avoir délitsiépte le procés-verbal de la séance pléniere du
vendredi 4 décembre 2015, joint en annexe a leptésiélibération. M. le Président

M. le Président

Qui est contre ? Abstention ? Adopté.
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Fabienne ORLANDI

CONDITIONS DE CESSION DE PHOTOGRAPHIES APPARTENANT AU
DEPARTEMENT

Le Conseil départemental, aprés en avoir délibéré,
- approuve les conditions de cession de photogra@ippartenant au Département ainsi que

leurs modalités d’utilisation telles que définiemnd le reglement de cession et d’utilisation
des photographies appartenant au Départemengjdanprésente délibération ;

- fixe le tarif de cession applicable a 75 € (prix) m&ar photographie ;

- dit que les recettes correspondantes seront impptégramme J614, chapitre 77, fonction
023, nature 7788 ;

- donne délégation a la Commission permanente pampléber ou modifier le reglement
d’utilisation des photographies appartenant au Bépeent joint a la présente délibération.

M. le Président

Qui est contre ? Abstention ? Adopté.

Fabienne ORLANDI

Le Conseil départemental, aprés en avoir délitewprouve les listes nominatives des personnels
bénéficiaires d’avantages en nature concédés audseDépartement du Haut-Rhin figurant dans
les annexes | a lll, ci-jointes.

M. le Président

Qui est contre ? Abstention ? Adopté.

Plus d’interventions. Je vous remercie, en vousaitant une bonne soirée. Merci.

La séance est levée.
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