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COMMUNICATION
POLITIQUE DEPARTEMENTALE EN MATIERE D'AMENAGEMENT,
DE CONSTRUCTION ET D'HABITAT ET MISE EN SYNERGIE DES PARTENAIRES
DU CONSEIL GENERAL

Résumeé : Le Conseil Général a impulsé une démarche de renforcement de la synergie entrﬂ
ses services et ses différents partenaires engagés dans le domaine de
l'aménagement, de la construction et de Thabitat.

Cette démarche s'est appuyée sur la nécessaire complémentarité des métiers de
'ADAUHR, de U'ADIL/ODH, du CAUE, de HHA, de la SEMCLOHR, de la SEMHA et
du SHST.

Il est apparu opportun de vous communiquer les avancées accomplies dans ce
domaine et de tracer les évolutions a venir de ce Pole départemental
d'aménagement, de construction et de U'habitat.

L'objectif est de renforcer la synergie entre ces acteurs afin de concrétiser le souhait du
Département de se voir créer un dispositif opérationnel dans le domaine de I'aménagement,
de la construction et de Thabitat qui soit un outil efficace, souple et réactif, au service de la
politique départementale, et s’inscrivant pleinement dans le cadre du Projet pour le
Haut-Rhin.

Cette synergie a vocation a apporter aux collectivités haut-rhinoises une offre de services
globale, cohérente et de trés haute qualité, allant de la conception du projet 4 sa réalisation.

Dans le respect des régles en matiére de concurrence, le souhait du Département de se
positionner comme collectivité structurante nécessite le renforcement dune capacité
décisionnelle a P'échelon local.

En effet, face a la concentration de plus en plus forte des acteurs dans ce secteur, cet

objectif de maintien du pouvoir décisionnel & l'échelon local passe par l'émergence d’un péle
départemental fort, regroupant Pensemble des partenaires les plus proches du Département.

1/3



En lien en particulier avec le SHST (Service Habitat et Solidarité Territoriale, relevant de la
4*™ commission présidée par Monsieur Jean-Louis LORRAIN), les partenaires associés et
concernés par cette démarche, tous présidés par un représentant du Conseil Général sont :

% I'ADAUHR : Agence Départementale d’Aménagement et d’'Urbanisme du Haut-Rhin,
présidée par Monsieur Michel HABIG,

% I'ADIL / ODH : Agence Départementale d’Information sur le Logement et Observatoire
Départemental de I’Habitat, présidés par Monsieur Charles BUTTNER,

% le CAUE : Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et de UEnvironnement, présidé par
Monsieur Guy DAESSLE,

$ ILLH.A.: Habitat de Haute Alsace (office public de I'habitat), présidé par
Monsieur Daniel WEBER,

» la SEMCLOHR: Société d’Economie Mixte de Construction de Logements dans le
Haut-Rhin, présidée par Monsieur Jean-Paul DIRINGER,

% la SEMHA: Société d’Economie Mixte de Haute Alsace, présidée par
Monsieur Pierre BIHL.

Trois principes fondamentaux ont été posés :

3 faciliter la mise en ceuvre de la politique départementale dans le domaine de
Vaménagement, de la construction et de 'habitat,

S clarifier les roles et valoriser les compétences de chaque intervenant,

» développer les partenariats « gagnants/gagnants » entre le Département et les acteurs
locaux concernés par la démarche,

POINT D’ETAPE DE LA DEMARCHE

POINT D'EIAFL UL LA =

Un important travail commun de réflexion, d'analyse et de clarification des roles de chacun
a été mené en amont afin d’aboutir & une culture commune et partagée autour des enjeux
de la politique départementale d’aménagement du territoire.

Les partenaires du Département ont une parfaite connaissance du terrain et la maitrise de
la complexité technique de cette politique : le fait de pouvoir travailler avec des ressources
locales permet d’ameéliorer trés significativement la maitrise & la fois de nos réflexions et de
nos choix.

Tl convient de soulever aussi que, en paralléle d’'une réflexion qui a €té dense, I’'aspect
opérationnel a concomitamment été fortement développé : nombre de nos partenaires se
sont associés entre eux pour offrir leurs services aux communes haut-rhinoises, comme a
titre d’exemples en matiére de traitement de problématiques urbanistiques, d’extension
urbaine ou d’établissements d’hébergement pour personres agées dépendantes (EPHAD).

Cette coopération et ce partenariat ont également permis de déboucher sur Pélaboration
partagée dune véritable politique de Vhabitat, portée de maniére volontariste par le
Département depuis 2000, au travers notamment de l'élaboration du Plan Départemental de
PHabitat, qui a été récemment validé par le Conseil Général (séance pléniére du
26 juin 2009}, ou encore des projets « Quartiers Innovants » qui connaissent un vif succés
auprés des collectivités locales.
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La force de travail investie dans cette démarche, outre les économies d’échelle évidentes
{cf. annexe 1], a eu pour effet non seulement d’approfondir Paction individuelle de chaque
partenaire, mais de développer aussi et surtout une habitude de travdil en commun, €n
bonne synergie avec l'action départementale.

Les tableaux joints a la présente communication décrivent le schéma organisationnel du
Péle, qui s'inscrit dans une réelle logique de démarche projet, et dressent un état des lieux
des actions concrétes et des synergies réalisées a ce jour en commun avec VPensembie des
partenaires concernés par la démarche, démarche qu'il s’agira de renforcer dorénavant.

Un tel fonctionnement en synergie autour du Conseil Général a par ailleurs vocation aussi a
susciter lintérét d'organismes non départementaux et 4 offrir ainsi des possibilités de
renforcement économique de ce Psle départemental. En effet, certains organismes
pourraient préférer s’associer 4 cette démarche, pilotée par le Conseil Général porteur de la
politique départementale de lhabitat et délégataire des aides & la pierre, plutét que de
fusionner avec des établissements nationaux par crainte d'une évaporation de leur centre de
décision et d’'une perte de proximité préjudiciable aux intéréts et besoins locaux. Cela a été
le cas de Colmar Habitat, qui vient récemment de décider de sinscrire dans cette
dynamique, au travers de son rapprochement avec le bailleur départemental H.H.A. et la
SEMCLOHR.

Si de telles opportunités devaient continuer a se concrétiser, le bien-fondé de lobjectif de
maintien d’un pouvoir de décision a échelon local s’en trouverait ainsi conforté et renforcé.

PERSPECTIVES POUR ACCROITRE LES EFFETS DE CETTE DEMARCHE

Les mois & venir seront mis a profit pour metire au point une stratégie de communication de
ce Péle départemental et approfondir la mutualisation des moyens humains et des
compétences, au profit de chaque partenaire et du Conseil Général.

J Pour une stratégie de communication : aprés concertation avec ses partenaires, le
Département a déposé la marque « SYNERGIA » auprés de VINPI; elle servira de base
pour créer un plan de communication. L‘utilisation de cette marque permettra de
développer lattrait dune telle synergie et d'un tel réseau de savoir-faire auprés des
communes et des intercommunalités, de mieux décrire le lien entre le Conseil Général et
ses partenaires, et de valoriser aussi les atouts du Péle comme offre globale et réseau de
compétences au service des territoires.

 Une meilleure mutualisation des moyens: il s'agit de mettre a profit la
complémentarité des compétences des partenaires associés du Département pour
améliorer 'adéquation entre politiques départementales et besoins des populations et des
territoires ; il conviendra, pour ce faire, de mutualiser les moyens pour permettre une
addition de nos compétences et améliorer le rapport qualité / prix du service rendu.

Une telle synergie entre partenaires associés, rassemblés autour du Conseil Général en sa
qualité de chef de file, ouvre la voie a des actions renforcées au service d’une politique de
I'habitat et de 'aménagement du territoire ambitieuse pour nos populations, pour nos
territoires et pour la Haute Alsace.

Je vous prie de bien vouloir me donner acte de cette commyinicatign.

Al

es BUTTNER
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POLE OPERATIONNEL : DEMARCHE PROJET

Etape décisionnelle -

LES ETAPES DE DECLINAISON
D'UN PROJET

Définition des grandes orientations en
matiére d’aménagement du territoire
départemental

Définition des projets d'intérét
départemental

I -

g

LES ETAPES DE DECLINAISON
D'UN PROJET

Pdle opérationnel

Anticiper et proposer

PHASE PREOPERATONNELLE

o

Evaluer la faisabilité
générale

T

NS

Accompagner et manager
un projet

PHASE OPERATIONNELLE 4

Meitre en ceuvre +
Techniquement Administrativement

Juridiquement Financiéremeant

LE DECISIONNEL

Assemblée
départamentale

Assembléa
deépartementale

LES PARTENAIRES
MOBILISABLES

En synergie. avec les services
du CG 68

ADAUHR ADIL-ODH
CAUE

ADAUHR ADIL-ODH
SEMHA

ADAUHR
SEMHA/SEMCLOHR
HHA

SEMHA/SEMCLOHR
HHA,
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Phase de Bilan

Annexe 2




