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COMMUNICATION
U
COMITES DE SUIVI / EVALUATIONS

Résumé : Il est proposé, dans le présent rapport, de prendre acte des informations relatives

U

1) aux comités de suivi de la Fédération des Sociétés de Musique (FSMA) et de Mission Voix
Alsace (MVA) et plus particulierement de l'étude issue du Dispositif Local
d'Accompagnement (DLA) concernant le rapprochement des 2 associations.

0

Sur la base d'un état des lieux rappelant le poids des pratiques amateur, différents scénarii
ont été étudiés parmi lesquels les 2 associations, avec leurs partenaires
financiers, privilégient une plateforme commune de projets, qui serait élargie dans
un second temps aux missions d'enseignement portées aujourdhui par
I'Association Départementale de IInformation et d'Actions Musicales et
Chorégraphiques du Bas-Rhin (ADIAM) et le Conseil Départemental pour la
Musique et la Culture (CDMC).

0

2) a l'évaluation de la convention de partenariat 2010/2014 entre 1'Agence Culturelle
d'Alsace (ACA), la Région et les deux Départements, dont les principales
conclusions, trés positives, soulignent notamment :

- la pertinence et l'efficacité des actions menées dans ses champs d'intervention :
- la gestion rigoureuse des fonds publics ;

- le développement de l'accompagnement des territoires, trés apprécié

et recommande :

- d'accentuer le recours aux outils de circulation nationale et internationale en faveur des
compagnies régionales ;

- d"investir" davantage 1'espace transfrontalier...

Les informations relatives aux Comités de Suivi et évaluations intervenus dans le cadre des
politiques relatives a I'Enseignement et a la Pratique et aux Lieux de Diffusion et Opérateurs
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Culturels ont été présentées lors de la Commission de la Culture et du Patrimoine
du 6 octobre dans les termes suivants :

I - ENSEIGNEMENT ET PRATIQUE

Dans le cadre de cette politique, le Conseil Général soutient des acteurs culturels
contribuant a la mise en ceuvre du Schéma départemental des Enseignements Artistiques
2013-2017. A ce titre, la FSMA et MVA bénéficient chacune d'une convention de partenariat
(respectivement 2010-2014 et 2011-2014), associant également la Région, le Conseil
Général du Bas-Rhin et 'Etat. Les dispositions de ces conventions prévoient la réunion de
comités de suivi qui se sont déroulés au 1¢r semestre 2014. Ils ont porté sur une étude pour
accompagner les 2 associations dans une réflexion concernant leur rapprochement au titre
dun Dispositif Local d'Accompagnement (DLA) et sur leur bilan 2013 et projets 2014.

1. Dispositif Local d'Accompagnement (DLA) portant sur 1le rapprochement
des 2 associations.

Dans le contexte du terme des 2 conventions précitées avec la Fédération des Sociétés de
Musique (FSMA) et Mission Voix Alsace (MVA), ces derniéres ont sollicité un DLA auprés
d'Alsace Active, structure financée par la Région et 1'Etat, portant sur un éventuel
rapprochement des 2 associations. La Direction Régionale des Affaires Culturelles (DRAC) a
financé la mission a hauteur de 4 000 €.

L'étude réalisée dans ce cadre par le cabinet Dumeige, a été présentée lors dun comité de
suivi réunissant l'ensemble des partenaires le 20 juin dernier, puis a la Commission de la
Culture et du Patrimoine le 6 octobre dernier.

Sur la base d'un rapide état des lieux rappelant le poids des pratiques vocales et musicales
amateur, différents scénarii, détaillés dans l'annexe 1 au rapport, ont été élaborés
coopération renforcée dans le cadre existant, fusion de la FSMA et MVA, fusion de toutes les
structures ceuvrant pour la pratique musicale (intégrant 'ADIAM et le CDMC...).

Apreés un large débat, les partenaires ont privilégié une démarche en 2 étapes :

» pour les années 2015 et 2016, une plateforme de projets communs entre les 2
associations, formalisée par une convention de partenariat entre les 2 structures,
préfigurant un rapprochement plus étroit ;

» a partir de 2017 : création d'une structure autonome autour de la pratique musicale,
élargie aux missions de 'ADIAM et du CDMC.

2. Bilan 2013 - projet 2014

Les comités de suivi de chacune des 2 associations dont les missions portent
principalement sur la ressource et l'information, la formation et les actions culturelles sous
forme de conseil et d'accompagnement dans leur secteur spécifique, vocal ou instrumental,
ont permis d'établir notamment, pour leur bilan 2013 et leurs projets 2014, les €léments
suivants :

2.1 - La FSMA, association régionale fédérant plus de 300 associations de pratique
collective amateur

Ressources

» accompagne et valorise les pratiques musicales, favorise leur renouvellement et leur
ouverture a d'autres univers artistiques en développant de nombreux partenariats et
apportant conseil et expertise aux projets des sociétés de musique ;
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» dispose d'une base de données actualisée ;

» contribue a l'observation et a l'information sur le monde musical amateur : publication
d'ouvrages, expositions, travaux de recherches, animation émission radio, développement
des outils numeériques, valorisation du patrimoine musical alsacien en lien avec MVA...

Schémas départementaux

» contribution active aux Schémas 67 et 68 : dans le Haut-Rhin, mise en avant des
pratiques collectives ;

» mise en place d'une formation professionnelle continue, financée par Uniformation et
co-organisée par MVA (porteur administratif), de janvier a juin 2013, a raison de 80 h
pour 12 professionnels, et organisation de la 2¢me édition en 2014, réalisée suite a la
réflexion sur la problématique de l'encadrement et sa professionnalisation pilotée par le
Conseil Général, associant tous les acteurs concernés.

En projet : la mise en ligne d'un document recensant toutes les possibilités de formation
au plan régional.

» mise en ceuvre d'une mission "Calliope et Euterpe" en lien avec la Confédération Musicale
de France pour favoriser une politique concertée au plan national relative a la
professionnalisation de I'encadrement.

Actions culturelles

» état des lieux des orchestres a 1'école et journée d'information-sensibilisation ;

» aides aux projets innovants : opération 3-2-1 dans le Haut-Rhin qui a bénéficié a 6
sociétés de musique : Fréland, atelier d'écriture musicale pour adolescents -
Vieux-Thann, création pour cor et orchestre - Masevaux, spectacle "les enfants
musiciens" — Houssen, Ingersheim, Conservatoire de Colmar, spectacle "tout haut les
tubas" — Illzach, conte musical, avec les éléves de quartiers défavorisés — Sausheim,

ns

action "j'te parle du Québec".

» Handicap : état des lieux des projets en cours en lien avec I'Education Nationale

Eléments financiers :

FSMA 2011 2012 2013 2014
Budgets
Prévisionnels 264 600 € 283 700 € 267 000 € 262 000 €
Realisés 307 502 € 281 631 € 293 226 €
Excédent/Déficit 3663 € 1844 € -4 764 €
Engagement
des
Collectivités
Etat 50 000 € 45 000 € 46 000 € 40 000 €
dont 4 000 €
pour le DLA
Département du 30 000 30 000 28 800 € 28 800 €
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Bas-Rhin

Département 27 000 € 27 000 € 27 000 € 27 000 €
du Haut-Rhin

Région 97 230 € 99 300 € 98 000 € 98 000 €

TOTAL 204 230 € 204 230 € 199 800 € 193 800 €

L'aide du Département du Haut-Rhin est destinée a soutenir l'ensemble des missions de la
FSMA, ainsi que son pilotage de l'opération 3-2-1 et sa collaboration au Schéma
Départemental des Enseignements Artistiques.

2.2 - MISSION VOIX ALSACE, association régionale pour le développement de la
musique vocale

Ressources

» organise des formations diversifiées ouvertes a tous les publics, avec une priorité
accordée a la pratique des enfants et adolescents ;

» apporte des conseils personnalisés et son expertise aux sollicitations des différents
publics, une assistance technique et pédagogique aux ensembles vocaux, collectivité

territoriale, Education Nationale... ;

» anime une base de données actualisée des Chceurs et une bibliothéque de partitions et
d'ouvrages :

» valorise le patrimoine vocal alsacien, en lien avec la FSMA.

Schémas départementaux

» contribution active aux Schémas du Bas-Rhin et du Haut-Rhin ;

» mise en place dune formation destinée a l'encadrement de pratiques collectives
(cf. page 2) ;

» poursuite des travaux sur l'enseignement du chant en Alsace, dans des thématiques
prioritaires (musiques actuelles, musique et handicap).

Actions Culturelles

» 8tme gsaison de l'atelier vocal d'Alsace : choeur amateur de haut niveau développant
annuellement un projet de diffusion spécifique, piloté par MVA ;

» approfondissement des actions transfrontaliéres : académie de checeur trinationale pilotée
par 3 associations (1 par pays), rencontres de checeurs d'enfants... ;

Musique et handicap

» développe nombre d'actions dans les territoires, en lien avec des associations locales en
faveur de l'accessibilité des pratiques vocales aux personnes handicapées avec un
objectif de durabilité.

Eléments financiers :
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Mission Voix 2011 2012 2013 2014
Alsace

Budgets

Prévisionnels 462 490 € 465 060 € 467 436 € 490 000 €
Réalisés 501 429 € 491 258 € 530 628 €
Excédent/Déficit 4 356 € 10 573 € -6119 €

Engagement

des

Collectivités

Etat 50 000 € 53 500 € 40 000 € 40 000 €
Département du 52 000 € 52 000 € 49 920 € 49 920 €
Bas-Rhin

Département 52 000 € 52 000 € 52 000 € 52 000 €
du Haut-Rhin

Région 167 000 € 167 000 € 162 000 € 162 000 €
TOTAL 321 000 € 321 000 € 303 920 € 303 920 €

II - LIEUX DE DIFFUSION ET OPERATEURS CULTURELS

L’Agence Culturelle d'Alsace (ACA) est soutenue par la DRAC et, dans le cadre d'une
convention de 2010 a 2013, prorogée par un avenant 2014, par les Départements et la
Région.

Opérateur culturel en région, elle met en ceuvre une mission d'intérét public et agit dans ce
cadre pour impulser et promouvoir ’action culturelle.

Conformément aux dispositions des conventions, les partenariats arrivant a échéance entre
le Département et les structures culturelles font 1'objet d'une évaluation.

Dans ce contexte, une évaluation financée par la Région pour le compte de l'ensemble des
partenaires a été réalisée par le cabinet Bénédicte DUMEIGE, Conseil en stratégie culturelle
et artistique dans 1'objectif :

» d'évaluer l'activité et les projets sur la période de la convention, conformément au projet
culturel mis en ceuvre par 1'Agence Culturelle d'Alsace au regard des objectifs de la

convention et des politiques des partenaires institutionnels ;

» de proposer des pistes de réflexion dans la perspective de la reconduction de la
convention.

Les principales conclusions de l'étude, trés positive, sont les suivantes :
Le cabinet reléve que l'activité de 'ACA s'est exercée dans le cadre d'une gestion des fonds

publics trés rigoureuse et d'un mode de management participatif qui ont contribué a
l'efficacité de son action principalement vouée aux professionnels de 1'action culturelle.

5/6




Il souligne qu'avec 1'Agence, la région dispose d'un outil exceptionnel sans équivalent sur le
territoire national, qui met ses compétences et son expertise au service des collectivités
publiques, des artistes et des territoires.

Il rappelle, qu'a cet égard, I'ACA accompagne d'une part, les collectivités dans 1'élaboration
de leurs stratégies culturelles sur les territoires, leur réflexion sur les politiques culturelles
(formations, séminaires...) et d'autre part, les artistes pour le développement de leurs
projets et leurs démarches de professionnalisation.

Il constate la pertinence des dispositifs développés par 1'Agence, au service de la filiere du
spectacle vivant, comme de 1'audiovisuel, et reléve que la réorganisation du Poéle Ressources
préconisée dans le cadre de l'évaluation précédente, a été effective notamment avec
l'amplification de son role d'accompagnement et conseil auprés des EPCI pour favoriser
lintercommunalité culturelle. L'ACA a par ailleurs, développé de nombreux outils dont
certains emblématiques et devenus des références nationales (E. BooK), ont contribué au
rayonnement culturel de 1'Alsace.

Pour l'avenir et dans la perspective du renouvellement du partenariat avec 1'Agence, le
cabinet recommande notamment que la structure mette en place un fonds de mécénat,
mobilise les outils de circulation nationale ou internationale pour accompagner davantage
les compagnies professionnelles sur les marchés externes a la Région et s'attache a tisser
plus de liens a l'échelle transfrontaliére.

Je vous prie de bien vouloir prendre acte :

— des comités de suivi de la Fédération des Sociétés de Musique (FSMA) et de Mission Voix
Alsace (MVA) et de 1'étude issue du Dispositif Local d'Accompagnement (DLA) concernant
leur rapprochement (annexe 1 au rapport) :

— de l'évaluation de la convention quadriennale de 1'Agence Culturelle d'Alsace dont le
détail est joint en annexe 2 au rapport.

Charles BUTTNER
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Les principaux centres de ressources
alsaciens (secteur musical)

5,15 % des alsaciens' pratiquent régulierement la musique alors que la moyenne nationale s'établit a
environ 2 % de la population®.

Le travail d'analyse et de réflexion conduit dans le cadre du
présent DLA doit tenir compte de cette spécificite des pratiques
musicales en amateurs régionales.

Strasbourg Colmar

Association regroupant 300 | Association dont les membres peuvent

associations musicales étre  des  particuliers ou  des
associations

Formation a lencadrement Observation

Aides aux projets Information sur la voix

Valorisation du patrimoine musical | Pole ressources et de compétence
alsacien et des ressources créatrices | professionnelle :  conseil,  expertise,

(projet de recherche) assistance technique
Information, communication Incubateur de projet
Centre de ressources Mise en valeur du patrimoine alsacien
Observation et analyse Offre de formation
Action significative dans Musigue et
handicap
3 salariés 5 salariés :
= Un directeur administratif - un directeur
= Un conseiller artistique - une chargee de gestion et
- Une assistante de communication developpement de projets
- une secrétaire-comptable a temps
plein,

- une chargee de mission a 85%

= une chargee de communication a 60%

Fonctionnement : 267 000 € Fonctionnement : 524 509 €

-~ Drac 140000 € -~ Drac: 48 600 € (dont 8 600 € de
~ Région - 98 000 € subvention exceptionnelle)

- CG67-28800¢€ - Région : 162 000 €

- CG68:27000€ 7 CG68:52000€

- CG67:49920 €

'La population séléve a 1 861 020 habitants au 1% janvier 2013 (Insee). Il conviendrait néanmoins de pondérer ce chiffre de
5,15% du fait de doubles-comptes probables du fait de pratiques croisées (appartenance a plusieurs ensembles, pratique
concomitante au cursus d'enseignement ...). Pour autant ceci ne remet aucunement en cause cette spécificité alsacienne.

|l est intéressant de compléter ce panorama avec les éléments de pratiques amateurs théatrales et chorégraphiques : environ
400 troupes recensées (source : ACA)
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Si l'étude porte sur le projet de rapprochement de la FSMA et de MVA, cette présentation ne serait pas
complete si nous ne présentions pas, en complément, deux structures départementales qui oeuvrent
sur le terrain de la formation professionnelle continue et laccompagnement de projets musicaux plus
particulierement a destination des amateurs : TADIAM 67 et le CDMC 68.

Strasbourg Guebwiller

Association oeuvrant comme opérateur Association oeuvrant comme opérateur
privilégié du CG 67 pour le privilégie  du CG 68 pour le
développement des pratiques musicales développement des pratiques artistiques

et chorégraphiques et relais de l'Etat

Elle conduit ou accompagne des Le CDMC oceuvre a la qualite de la
projets dans le domaine de formation et de la pratigue de la musique,

. . . e de la danse et du théatre et s'appuie sur :
- L'enseignement artistique spécialiseé

(coordination d'un réseau de 89 - Pilotage du schéma départemental

écoles) = Un plan de formation
- Formation professionnelle continue - L['évaluation des éleves
- Les pratiques collectives en amateur = Limpulsion et la coordination des
- La diffusion et la création (résidences actions de concertation entre les écoles
d'artistes) de musique
= Linformation et le conseil ~ Accompagnement technique aux
projets

- Centre de documentation
- L'aide a la diffusion

6 salariés permanents - 15 salariés permanents :
La composition de léquipe n'est pas

= Une directrice disponible sur le site

= Une resp danse et communication

= Un administrateur et responsable
musiques actuelles

= Une chargée d'information et conseil
aupres des écoles

- Une secrétaire

= Une comptable

Fonctionnement : 454 263 € Fonctionnement : 1 333 037 €

- CG67:393600 € - CG 68 :1270 000 (subvention +
~ Drac - 42 000 € investissement +marche)

Le nombre d'acteurs mettant en ceuvre un projet dintérét collectif (mission de service public) en
matiére de pratiques amateurs musicales excédent donc les seules structures concemees par notre
démarche d'accompagnement. Nous avons pris l'option dintégrer dans certains scenarii les autres
acteurs tant les champs d'intervention sont connexes et complémentaires.

Il est important de souligner que le budget cumulé des 4 structures s'éleve a 2 578 809 € en 2013. Le
nombre total de personnes oeuvrant a la conduite des missions est de 30 personnes.

Enfin, nous avons été contactés tout a fait récemment par la conseillere musique et danse de la
DRAC Lorraine pour attirer notre attention sur le fait que l'Inec, Mission Voix de Lorraine, était en
pleine réflexion sur son projet alors qu'une vacance de direction se présente. Dans l'état actuel des
choses, nous ne disposons pas de suffisamment d’informations pour élargir la réflexion de notre
groupe de travail a des perspectives inter-régionales.
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Eléments synthétiques de diagnostic
dans la perspective du rapprochement

Forces

Faiblesses

Un territoire régional marqué trés fortement par
la pratique musicale en amateur et collective

Des objets associatifs voisins ayant pour finalite
d'encourager et d'accompagner la pratique
musicale en amateur

Deux associations bénéficiant de conventions
guadriennales avec les partenaires publics et
disposant a ce titre de comités de suivi

Deux associations qui jouissent d'une
excellente image aupres des partenaires
institutionnels

Une culture commune des partenariats
Une situation financiere saine

Des programmes d'actions qui fonctionnent
parfaitement bien et trouvent leur public

Une importante connexion des deux structures
aux réseaux nationaux voire internationaux

Des actions exemplaires qui bénéficient d'une
reconnaissance nationale (ex : Musique et
handicap pour MVA ou Calliope et Euterpe
pour la FSMA)

Des projets conduits sur un espace Grand Est
avec différentes collaborations

Des réflexions portées en commun notam-
ment sur la formation et le statut des encad-
rants et des objectifs similaires sur la
valorisation des répertoires et l'observation

Des responsables qui s'entendent parfaitement

Premier exemple de mutualisation structurante
réussie entre FSMA et ADIAM avec partage des
locaux et instauration d'un dialogue permanent

Des exemples de projets partagés reussis entre
FSMA/MVA, FSMA/ADIAM ou MVA/ADIAM

- Des structurations associatives tres
différentes entre MVA et FSMA

— Différence notoire d'organisation statutaire
et de gouvernance (notamment latitude
différente laissée aux équipes permanentes
dans les process de décision)

- Incidence pour la FSMA du portage de la
vie fédérale avec le poids relatif de la
gestion des assurances, des concours,
medaille, etc.

- Lexistence d'une Union départementale
dans le Haut-Rhin et labsence d'une Union
départementale dans le Bas-Rhin
(déséquilibre fonctionnel actuel)

- Des univers de pratiques tres différents entre le
monde vocal et le monde instrumental

- Déficit d'image et de reconnaissance de la
pratique musicale collective (hors musiques
actuelles)

- Un déficit patent de relations avec le CDMC qui
vit son action de maniére totalement
autonome vis a vis des autres opérateurs

- Des associations qui ont du mal a acquérir une
visibilitée en dehors des destinataires premiers
des services

- Des associations trées dependantes des
financements publics (qui subissent elles-
mémes des restrictions séveres de facon
globale aujourd’hui)
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Opportunités

Menaces

La réforme territoriale annoncée et la nécessité de
réexaminer les modalités de fonctionnement de
l'organisation territoriale

Projet de métropole Strasbourgeoise

Des réflexions engagees par les départements
sur les modalités de mise en ceuvre de leur
schéma départemental des enseignements
artistiques

Réflexion engagee sur Alsace 2030 et groupe
de travail sur la culture

Une réflexion conduite par les différentes
collectivités sur le renforcement des territoires
de projets et des groupements de communes

Des partenaires publics qui semblent partager le
méme regard sur un rapprochement éventuel
MVA/FSMA

Des projets de départs a des postes clés qui
permettent d'envisager des redéploiements

Des opportunités de structuration de projets
dans un espace Grand Est (Franche-Comté,
Lorraine ...)

Opportunités vers la fusion

Développer un projet transversal musical (vocal
et instrumental) et disposer de moyens
renforces pour deévelopper des actions
(personnel qualifie mutualisé)

Développer une image plus forte de
communication et bénéficier de moyens
renforces

La réforme territoriale annoncee et le manque de
lisibilité sur l'évolution de la carte des territoires

Projet de métropole Strasbourgeoise et
conséquences sur le fonctionnement du CG 67
qui a compétence en matiere d'enseignements
artistiques

Poursuite de la baisse des subventions
publiques aux deux associations reduisant les
marges de l'action

Des fonds d'Etat qui baissent sur tous les projets
de pratiques en amateur et formation au plan
national

Chevauchement et redondance des activités
entre opérateurs si les relations ne sont pas
bonnes (Adiam/FSMA/MVA/CDMC) : risque de
conduites de projets contradictoires

Restreindre la réflexion de mutualisation sur un
périmetre limité (Uniquement FSMA/MVA sans
tenir compte de I'Adiam et du CDMC)

Mauvaise préparation des départs annonces aux
postes de direction

Freins éventuels a la fusion

Institutionnaliser la musique dans une agence,

Perdre le contact avec le terrain et couper le
lien avec le tissu associatif et limplication des
bénévoles

Isoler dans le futur projet enseignement et
pratigue musicale

Difficulté d'identifier le lieu d'implantation d'une
future plateforme (problématique des
personnels et de leur éventuel eloignement du
lieu de travail). Un seul site, deux sites ?

Interrogations sur les ressources humaines ?
Comment le nouvel organigramme pourra-t-il
se construire ?

Chaque structure ne risque-t-elle pas de perdre
son ame ?

Peur de linconnu : « on sait ce que 'on a mais
on ne sait pas ce que l'on peut gagner ! »
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Les objectifs et motivations d'un
rapprochement

Quels sont les motivations et objectifs d'un rapprochement entre les deux associations ?
> Répondre a une demande formulée par les partenaires publics des deux structures

> Capitaliser les projets et les compétences sur des champs de travail tres proches (pratique musicale en
amateur et relation avec le monde professionnel)

> Eviter les chevauchements des actions dans lhypothése d'un périmetre élargi de travail incluant
notamment la mutualisation de projets avec [ADIAM et le CDMC.

> Accompagner l'évolution des pratiques en conduisant des actions transversales liant pratique vocale et
instrumentale

> Disposer de moyens renouveles pour assurer une présence renforcee des actions dans les territoires
> Renforcer la visibilité et lidentification des projets et des structures

> Rassembler les moyens et trouver de nouvelles marges de manoeuvre pour une plus grande efficience
des actions dans une période de raréfaction des ressources financieres publiques.

Neanmoins, le seul rapprochement des deux entitées MVA et FSMA ne générera aucune économie des
deniers publics compte tenu des montants restreints des budgets de fonctionnement. Des économies
pourraient s'envisager dans la seule perspective d'un périmetre élargi de travail (avec 'ADIAM 67 et le
CbMC)

Pour quels effets attendus ?

> Développement des services

> Meilleure qualité de l'offre

> Une présence amplifiee dans les territoires alsaciens

> L'adaptation a l'‘évolution des pratiques artistiques et culturelles ainsi qu'aux nouveaux usages
> Plus grande frequentation globale des actions

> Meilleure satisfaction des partenaires

Les conditions du succes pour un rapprochement ?

> Veiller au maintien et la préservation des projets artistiques et culturels (éviter de créer une administration
de la musique )

> Ne pas maintenir lactivité fédérale de la FSMA au sein de la structure, dans 'hypothése d'une fusion.

A titre de comparaison et dans l'optique de disposer d'eéléments de benchmarking, nous avons réalisé un

tout de France des régions francaises pour examiner la situation quant a la présence de structures de
soutien aux pratiques artistiques des arts de la scene et appréhender leur périmetre d'action.

Dans la perspective de l'élaboration des scénarii, plusieurs hypothéses peuvent étre envisagees :

— La mise en ceuvre de scénarii de partages de projets (sans fusion)
— L'éventualité de la fusion en précisant le périmétre des structures a fusionner : uniguement
FSMA et MVA et extension éventuelles vers le CDMC et l[ADIAM 67 7
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Les scenarii de travail

Fort du travail d'analyse réalisé sur l'activité des deux associations, du paysage régional alsacien ainsi que
de lapercu de la situation des autres régions francaises, quatre scenarii de travail ont été construits.

Pour chacun de ces scenarii, il nous faut réepondre a termes aux questions suivantes :

> Quels objectifs?

> Pour quels résultats attendus ?

> Quels publics ?

> Descriptif du plan d'actions

> La gouvernance du scenario et le/les pilotage(s) des projets
> Les modalités techniques de mise en ceuvre
> Les opérateurs/partenaires associés

> L'évaluation des moyens et des financements
> Les phasages prévisionnels et les plannings

> Le dispositif de communication

> Les forces et faiblesses du scenario

> Les facteurs de la réussite du projet

> Les freins identifiés dans la mise en ceuvre

Afin de pouvoir disposer d'une vision synthéetique des pistes de travail, nous avons élaboré des fiches
projets pour chague scénario.

En préambule a ces scénarii, MVA et FSMA souhaitent souligner deux points essentiels :

> Si une partie importante de lactivité des deux associations concerne le monde amateur, le monde
professionnel (collectivités, enseignants, encadrants, artistes...) fait partie intégrante de leurs interlocuteurs
permanents, et ce dans le cadre dapproches, de démarches et de fonctionnements professionnels.

> A l'heure actuelle, les deux associations travaillent avec des moyens humains, matériels et financiers qui
ne permettent pas d'accompagner pleinement toutes les demandes ou projets d'actions qui se diversifient
et croissent en permanence.
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Scenario 1l

Développement d'une plateforme projet

Périmeétre du projet

FSMA et MVA

Objectifs du scénario

Formalisation des partenariats engages entre MVA et FSMA avec la création
d'une plateforme-projet .

Objectifs des structures

Chaque structure conserve ses objectifs. Néanmoins, un certain nombre de
projets avec des objectifs spécifiques communs sont mis en partage.

Les publics visés

Les publics touchés par MVA et FSMA

Actions

Identification des champs de la coopération :

= Patrimoine (chef de file FSMA)

= Handicap (chef de fil MVA)

- Formation professionnelle et encadrement des pratiques (portage partagé)
- Accompagnement des politiques culturelles de territoires

- Soutien a la création et au renouvellement des répertoires

=+ autres sujets a venir

Gouvernance du projet

Charte de partenariat entre les deux structures avec un comité de suivi
Maintien des deux structures associatives

Moyens techniques mis en
oeuvre

- Mise en ceuvre d'une convention de partenariat entre les deux structures

Partenaires associés

- Partenaires actuels des deux structures

Evaluation des moyens a
mobiliser

Mise en ceuvre d'une convention de partenariat entre les deux structures. Cette
convention est annexee et prise en compte dans les conventions pluriannuelles
de MVA et FSMA avec ses partenaires

Phasage prévisionnel

1% janvier 2015

Forces du scénario

- Peut étre un scénario de transition permettant de préparer les évolutions
ultérieures et notamment dans l'attente de la nouvelle carte territoriale

- Formaliser et développer des projets dé€ja initiés ou nouveaux
- Partager les compétences
- Garder une double présence dans le 67 et le 68

- Ce scénario peut permettre, dans un second temps, laccueil d'autres
partenaires dans la plate-forme

- Ce scenario ne présente Zero risque

Faiblesses

- Les effets de la mutualisation sont limités aux projets sur lesquels portent la
coopération

= Chaqgue structure conserve des moyens limités pour l'action

Facteurs de réussite

- Coopération existante et bonne entente entre les permanents est un gage
de bonne réussite

- Identifier avec précision les champs de la coopération
- Deéfinir en amont pour chaque projet un chef de file

= La FSMA doit clarifier la séparation des deux activités (activité fédérale et
développement artistique)

Les freins identifiés

- Les différences de gouvernance pourraient réveéler des probléematiques de
fonctionnement (sauf si évolution de la gouvernance de la FSMA)

- Le maintien de deux gouvernances distinctes ne permet pas de garantir que
le pilotage conjoint ne subira pas des difficultés (divergences éventuelles de
vision stratégique entre les deux CA, dilution des responsabilités, ...)

Indicateurs budgétaires

Budget de fonctionnement maintenu pour chaque structure + fonds fléchés
sur nouvelles missions

Localisation

Maintien des deux localisations existantes : Strasbourg et Colmar
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Scenario 2

Fusion de FSMA et MVA dans une nouvelle structure

Périmétre du projet

FSMA et MVA

Objectifs du scénario

Fusionner les deux structures autour du projet d'accompagnement
des pratiques musicales en Region Alsace

Objectifs de la structure

Centre de ressources pour développer et accompagner les pratiques
musicales

Les publics visés

-

praticiens amateurs et professionnels

Actions

-

Formation (pour amateurs et professionnels, pour praticiens et encadrants,...)

Accompagnement (conseil, assistance technique et pédagogique,
encadrement des pratiques collectives, enseignement, milieu scolaire...)

Développement de projets (musique et handicap, patrimoine,
transfrontalier...)

Accompagnement des politiques culturelles de territoire

Gouvernance du projet

Assoclation comprenant des membres de droit, des personnes
qualifiées et des représentants de fédérations musicales

Moyens techniques mis en
oeuvre

Création dune nouvelle association ou €largissement de lobjet
MVA (administrativement et juridiguement plus simple) ?

Partenaires associés

Les partenaires actuels des deux structures

Phasage prévisionnel

-

1% janvier 2016

Forces du scénario

-

Permet de concevoir une cohérence de projet liant artistique et
redéploiement de moyens techniques au service du projet

Mutualisation et rationalisation de compétences
Développement de projets initiés ou nouveaux
Visibilité et lisibilité de la structure auprées des publics et partenaires

Faiblesses

Le scénario ne fait pas le pont entre structures d'enseignement spécialisé et
la pratique musicale (cette dichotomie est-elle encore légitime aujourd’hui ?)

Facteurs de réussite

Donner indépendance a l'activité fédérale de la FSMA

Maintenir le principe des filieres : Voix et pratique instrumentale et travailler
sur des projets transversaux (encadrement, répertoire de création,
patrimoine, projets innovants, ...)

Etablir des partenariats avec les fédérations musicales

Coopération et bonne entente entre les salariés permanents et habitudes de
travailler ensemble

Travail en partenariat avec les structures départementales pour maintenir un
lien entre pratique et enseignement et s'ouvrir a d'autres disciplines
artistiques

Les freins identifiés

La perception des acteurs du monde fédéral de la FSMA et des societés de
musique qui auront le sentiment d'abandonner une part de leur action ?

Indicateurs budgétaires

Budgets constants fusionnés ainsi que les frais de gestion induits par la
fusion

Fonds fléchés pour de nouvelles actions

Localisation

1 bureau principal + une antenne ?

Ou 1 localisation unique
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Scenario 2 bis

Fusion de FSMA et MVA et plate-forme projets

Périmétre du projet

FSMA et MVA et autres partenaires (ADIAM 67, CDMC 68, CFM],
conservatoires...)

Objectifs du scénario

Fusionner les deux structures autour du projet d'accompagnement
des pratigues musicales en Région Alsace et renforcer les partenariats
avec les autres structures musicales

Objectifs de la structure

Centre de ressources pour développer et accompagner les pratiques musicales

Les publics visés

Praticiens amateurs et professionnels (dont milieu de l'enseignement artistique
musique)

Actions

= Formation (pour amateurs et professionnels, pour praticiens et encadrants,...)

= Accompagnement (conseil, assistance technique et pédagogique,
encadrement des pratiques collectives, enseignement, milieu scolaire...)

- Développement de projets (musique et handicap, patrimoine,
transfrontalier...)

- Accompagnement des politiques culturelles de territoire

Gouvernance du projet

= Association comprenant des membres de droit, des personnes qualifiées et
des représentants de fédérations musicales

- Charte de partenariat avec Comité de suivi

Moyens techniques mis en
oeuvre

Création d'une nouvelle association (ou élargissement de lobjet MVA,
administrativement et juridiquement plus simple)

+ mise en ceuvre d'une charte de partenariat

Partenaires associés

Les partenaires actuels de chaque structure

Phasage prévisionnel

= 1% janvier 2017 si passage par la premiére étape du scénario 2

Forces du scénario

- Le scénario fait le pont entre pratiqgue musicale et enseignement spécialisé

- Permet de concevoir une cohérence de projet liant artistique et
redéploiement de moyens techniques au service du projet

= Mutualisation et rationalisation de compétences
- Développement de projets initiés ou nouveaux
- Visibilité et lisibilité de la nouvelle structure auprés des publics et partenaires

- Présence renforcée sur lensemble du territoire

Faiblesses

Facteurs de réussite

- Donner indépendance a l'activité fedérale de la FSMA

= Maintenir le principe des filiéres : Voix et pratique instrumentale et travailler
sur des projets transversaux (encadrement, répertoire de création,
patrimoine, projets innovants, ...) dans le cadre de la plate-forme projets

- Coopération et bonne entente entre les salariés permanents et habitudes de
travailler ensemble

- ldentification des champs de la coopération : déterminer des chefs de file
pour chague projet

- Mise en ceuvre d'une transition éventuelle avec le scénario 2

Les freins identifiés

- La perception des acteurs du monde fédéral de la FSMA et des sociétés de
musique gui auront le sentiment d'abandonner une part de leur action ?

Indicateurs budgétaires

- Budgets constants fusionnés ainsi que les frais de gestion induits par la
fusion

- Les projets de la plate-forme nécessiteront des financements specifiques

Localisation

= 1 bureau principal + une antenne ?

= 1 localisation unique
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Scenario 3

Création d'une structure autonome autour de la pratique musicale tout au

long de la vie

Périmétre du projet

FSMA, MVA, ADIAM 67 et CDMC 68 (activité musicale)

Objectifs de la structure

Centre de ressources pour développer les pratiques musicales

Les publics visés

Praticiens amateurs et professionnels

Milieu de l'enseignement artistique musical

Actions

-

Formation (pour amateurs et professionnels, pour praticiens et encadrants,...)

Accompagnement (conseil, assistance technique et pédagogique,
encadrement des pratiques collectives, enseignement, milieu scolaire...)

Développement de projets (musique et handicap, patrimoine,
transfrontalier...)

Accompagnement de la mise en oeuvre des schémas départementaux

Gouvernance du projet

Structure (associative ?) comprenant des membres de droit, des personnes
qualifiees et des représentants de fédérations musique

Moyens techniques mis en
ceuvre

Creation d'une nouvelle structure en conjuguant les moyens humains et
financiers

Partenaires associés

Les partenaires actuels des 4 structures

Phasage prévisionnel

-

A minima 1 janvier 2017

Forces du scénario

Permet de relier enseignements artistiques et pratique amateur

Scenario qui permet d'éviter chevauchements et redondances de certaines
actions

Scenario qui offre des possibilités de rationalisation de la dépense publique

Faiblesses

Risque de créer une super structure administrative

Perte de vue du projet artistique a linstar de ce qui a été observe dans
beaucoup d'autres régions

Facteurs de réussite

Donner indépendance a l'activité fédérale de la FSMA

Maintenir le principe des filieres : Voix, pratique instrumentale et travailler sur
des projets transversaux (encadrement, répertoire de création, patrimoine,
projets innovants, ...)

Territorialiser les actions en intégrant les spécificités des deux schémas des
enseignements artistiques

Articuler dans le cadre d'un partenariat l'activité de cette nouvelle structure
avec celle de 'ACA qui pourrait étre missionnée pour laccompagnement
des pratiques amateurs : danse, théatre, cirque, ... voire arts plastiquesB.

Les freins identifiés

La perception des acteurs du monde fédéral de la FSMA et des sociétés de
musique qui auront le sentiment d'abandonner une part de leur action ?

Les modalités d'actions mises en ceuvre par les deux départements pour le
suivi de leur schéma (implications tres différentes des deux départements)

Les questions posées par les réformes territoriales programmees (fusion des
régions, suppression des départements, création de métropoles...) ne sont
pas suffisamment clarifiées pour disposer aujourd’hui d'une projection fiable
de la carte territoriale a 5 ou 10 ans.

Indicateurs budgétaires

Les besoins financiers seront a déterminer en fonction de lampleur du
projet. A ce stade de la réflexion, et compte tenu des montants des budgets
cumulés des 4 structures, il semble patent que des marges de manoceuvres
pourront étre trouvées pour réduire la dépense publique globale (avec un
impact différencié en fonction des partenaires publics).

Localisation

1 bureau principal + une antenne

* Aterme, on pourrait imaginer deux grands opérateurs oeuvrant dans le champ artistique et culturel (hors langue régionale) :

- L'un consacré a laccompagnement des filieres artistiques professionnelles : TACA

- L'autre consacré a laccompagnement des pratiques artistiques en amateur (intégrant leur encadrement et l'enseignement)
décliné avec les différentes disciplines des arts de la scéne)
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Scenario 4

Elargissement des activités de l'ACA aux pratiques artistiques

tout au long de la vie

Périmeétre du projet

FSMA, MVA, ADIAM, CDMC et ACA

Objectifs

Concentrer sur un opérateur unique l'ensemble de la mise en ceuvre
de Tlaccompagnement des pratiques artistiques et culturelles
(professionnelles et amateurs)

Les publics visés

Professionnels et amateurs, €lus et techniciens des services publics,
secteur de l'éducation, ...

Actions

- Conforter et développer la mission expertise et ressource

- Développer la réflexion et linteraction entre les politiques culturelles et les
projets artistiques et pédagogiques

- Développer les compétences en lien avec l'évolution de 'emploi dans les
territoires

- Repérer et appuyer les évolutions des enseignements et pratiques artistiques

Gouvernance du projet

Création d'un nouveau département sur les pratigues musicales en
amateur et professionnelles au sein de 'ACA

Moyens techniques mis en
oeuvre

Nécessité de trouver des locaux pour cette activité car TACA ne
dispose d'aucun espace disponible

Partenaires associés

Les partenaires actuels des 5 structures

Evaluation des moyens a
mobiliser

A définir

Phasage prévisionnel

1% janvier 2017 ?

Forces du scénario

- Concentration de l'ensemble de l'activité sur une structure qui a fait ses
preuves

Faiblesses

- L'ACA dispose d'ores et déja d'un périmetre tres large au regard des autres
agences régionales (arts de la scene —sans la musique-, audiovisuel et arts
visuels avec le Frac). Ajouter un nouveau département « pratique musicale»
tout au long de la vie ne risque-t-il pas de rompre les equilibres actuels de
son action

- L'exemple des autres régions francaises démontre une atrophie
systématique de l'action musicale quand elle est intégrée a une structure de
type agence du spectacle vivant

- Ce scénario ne tient pas compte de la spécificité alsacienne de lintensité de
la pratique musicale en amateur au regard des autres régions francaises

Facteurs de réussite

= lls sont faibles compte tenu de la réalité artistique et culturelle alsacienne.

Les freins identifiés

- Depuis plusieurs années, l'Aca renforce son action vers laccompagnement
des pratiques professionnelles. Ce scénario s'inscrirait donc a contre-courant
des actions déployées qui visent a renforcer le rayonnement des acteurs
artistiques professionnels

- Les pratiques sont totalement différentes entre les arts de la scene, la
musique, laudiovisuel et les arts visuels. Le choc des cultures risque de
s‘affirmer.
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o/

Conclusion

Le travail de réflexion accompli dans le cadre de la démarche d'accompagnement a été présenté aux
représentants des partenaires des deux associations (Conseil Régional, Conseil général du Haut-Rhin,
Conseil Général du Bas-Rhin et Etat) lors d'une réunion qui s'est tenue au Conseil régional le 20 juin
dernier.

Les partenaires des deux associations ont salué la qualité de la réflexion engagée et ont formulé des
orientations qui devront faire l'objet d'une réflexion approfondie dans les prochaines étapes de rédaction
des conventions pluriannuelles de partenariat concernant chaque structure. Ce travail sera mis en
ceuvre d'ici la fin de lannée 2014.

Ces orientations retenues visent a déployer une plateforme de projets communs finalisée par une
convention de partenariat entre les deux structures des le 1% janvier 2015 (scenario 1), préfiguration d'un
rapprochement plus étroit qui pourrait intervenir & partir du 1% janvier 2017 autour des pistes de travail
exposees dans le scenario 3, supposant une clarification des politiques et compétences territoriales ainsi
que des orientations départementales en matiére de pratique et d'éducation musicales.
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En lien avec les politiques publiques de la culture (Région et département du Haut-Rhin et département
du Bas-Rhin), lAgence culturelle d'Alsace (ACA) déploie son action dans plusieurs domaines artistiques
et culturels & savoir le spectacle vivant, le cinéma et laudiovisuel ainsi que les arts visuels
contemporains. Elle inscrit en particulier sa démarche dans laccompagnement des acteurs culturels,
artistiques et institutionnels pour ['élaboration et la mise en ceuvre de leurs projets.

Ainsi que le prévoient ses statuts, 'Agence culturelle « a pour objet d'apporter aux collectivités publiques,
créateurs, diffuseurs et associations, son soutien dans le domaine de linformation, du conseil, de
laccompagnement artistique, des moyens techniques ainsi que de la formation. Elle agit dans un cadre
contractuel de partenariat culturel et élabore des conventions précisant les modalités d'intervention de
[Agence culturelle avec ses partenaires dans les secteurs relevant de ses compeétences : spectacle
vivant, cinéma et image animée, arts plastiques. Elle contribue a une meilleure qualification des acteurs
culturels en assurant des missions de formation.

Lieu de concertation et de réflexion, 'Agence culturelle participe, d'une maniére générale, au
développement culturel de ['Alsace dans une perspective d'aménagement du territoire, d'élargissement
des publics, de qualifications des pratiques culturelles professionnelles et amateur. Elle favorise la
concertation entre les acteurs de la vie culturelle aussi bien a lintérieur de la région qu'entre celle-ci et
les autres régions francaises et étrangeres. »

La traduction tangible de cette étroite complémentarité avec les collectivités locales se formalise par la
signature d’'une convention quadriennale quadripartite résultant d'une concertation conjointe sur les
objectifs d'intervention de 'ACA, son programme d'actions, les impacts sociaux et territoriaux attendus
et les moyens mis en ceuvre pour y parvenir.

Bénédicte Dumeige et Jean-Louis Patheiron ont d'ores et déja mené en 2009 une mission d'évaluation
concernant 'Agence Culturelle d'Alsace. Il est donc intéressant, dans la continuité de ce premier travail,
d'observer les évolutions du projet et sa conformité au regard des attentes exprimées par les partenaires
publics dans la derniére convention.

Le présent rapport consiste en l'évaluation de la convention de partenariat et de financement 2010 -
2013 entre ACA, le département du Bas-Rhin, le Département du Haut Rhin et la Région Alsace tout en
intégrant le point de vue de ['Etat quant a la situation du FRAC.

Afin de pouvoir disposer d'une vision claire et objectivée de l'activité de 'ACA durant la période de la
convention, nous avons pris l'option de construire le plan de notre analyse sur la constitution en pdle
des activités de 'ACA. Nous revenons dans la synthése de l'étude sur l'analyse transversale des grands
thémes de la convention.
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L'historigue

Dans le cadre de l'évaluation précédente, nous avions procédé a la rédaction d'un historigue développé
de 'Agence permettant de comprendre les fondements de son action ainsi que les faits saillants qui ont
marqué son développement.

L'Agence Culturelle d'Alsace est née a la faveur de la signature d'une charte culturelle régionale avec
[Etat en 1976. La Région Alsace a été retenue comme région expérimentale pour définir les modaliteés
d'une décentralisation culturelle. Il s'agit alors de « mobiliser l'ensemble des agents de la vie culturelle
locale dans la création de réseaux ramifiés a Uextréme » afin de démultiptier les actions de diffusion et de
promotion de la vie culturelle specifiquement regionale.

Cette démarche s'inscrit dans la mise en ceuvre d'un véritable décloisonnement de l'action culturelle
gui jusqu'alors fonctionnait de fagon verticale par domaine culturet sans véritable prise en compte de
la nécessité de la transversalité dont aujourd’hui lensemble des opérateurs culturels est convaincu.

Le choix de la Région reposait sur les caractéristiques propres a {'Alsace
> Une forte identité culturelle {langue et coutume)
> Une « étendue modeste » {deux départements)

> Une grande diversité géographique et économique (grandes villes, gros bourgs, industrie lourde et
activité rurale, plaines et montagnes ..}

> Région réputée pour sa vitalité associative

Les premieres actions de I'Agence s'orienterent vers le développement du Parc de matériel, a structurer
un fonds d'actions et a mettre en ceuvre un service conseil. Au début des années 80, a la faveur de la
seconde charte, elle integre le centre audiovisuel régional et créé un département du théatre amateur
destine a renouveler le répertoire et a faire évoluer les pratiques. Elle est en outre chargée de la mise
en oeuvre d'une politique éditoriale et d'une section photographigue. C'est durant les années 80 gue
l'on installe au sein de lAgence, le FRAC Alsace.

L'installation de l'Agence dans les locaux actuels a Sélestat, révele de nombreux dysfonctionnements. Le
chantier exacerbe une situation de crise qui pousse la Région a réaliser quatre audits distincts :

> Ressources humaines
> Parc de matériel
> Centre audiovisuel

> Vidéotheque régionale
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Les etudes pointent de nombreuses carences tant sur le fond du projet et sa structuration que sur la
mise en ceuvre {management déefaillant, manque de reporting sur les actions aupres des partenaires,
inefficacité constatées de plusieurs types d'actions, ...) conduisant a la refondation en profondeur de
[Agence en confiant la direction de 'établissement a Francis Gélin.

Avec son arrivée, s'engage une nouvelle phase pour Agence avec la structuration dun plan
stratégique de developpement.

La rénovation du projet et des méthodes de travail est profonde et lactivité se déploie en nourrissant
un diatogue étroit avec les partenaires encadré par une convention guadripartite.

Une premiére évaluation est sollicitée par les partenaires a lissue de la convention triennate 2007~
2009. Nous en rappeions, ci-aprées, les principales informations.

Conclusions synthétiques de la précedente
évaluation’

Les conclusions de Uévaluation réaliseée en 2009 étaient globalement tres positives :

« A bien des égards, il a pu étre mesuré la qualité des projets développés, lextréme
rigueur dans leur conduite et la capacité de U'Agence a se positionner sur des enjeux
fondamentaux du développement culturel, aux carrefours des pratiques artistiques
guelles soient amateurs ou professionnelles. Les fortes réserves voire les points
défaillants qui avaient été mis en évidence il y a plus de 10 ans sur la conduite du projet
artistique et culturel de 'Agence, ne sont plus du tout d'actualité ».

Bien quextrémement favorable, 1'évaluation suggérait des orientations complementaires de projets
afin d'étre un lieu ressource et d'accompagnement sur des problématiques qui s'avérait alors (déja
pourrait-on ajouter) d'actualite.

Nous reprenons ict des citations de ia conciusion du rapport gui restent d'une actualité brilante :

« Néanmoins, dans un contexte de profonde mutation territoriale —dont nous ne
mesurons pas encore les contours définitifs aujourd’hul - de raréfaction des fonds
publics, de menaces pesant sur le régime de lindemnisation des artistes, d'evolution des
territoires - nous avons observé un certain nombre de points de faiblesse du projet
actuel de 'ACA sur lesquels nous suggérons d'engager une réflexion, avec les trois
principaux partenaires publics.

Nous présentons de fagon synthétique, dans le tableau ci-dessous, les principales forces
observées et les points de faiblesse ou d'adaptation sur lesquels nous suggérons d'ouvrir
une discussion avec la Région et les deux Départements en vue de l'établissement de la
prochaine converntion. Enfin, cette démarche d'évolution des interventions de ACA doit
en paraliele saccompagner d'une clarification des politiques culturelles de ses
partenaires et aux premiers rangs desquels, de la Région.

Alors que de nombreuses Régions se sont dotées d'un document cadre d'intervention
culturelle, la Région Alsace dispose dun certain nombre de meécanismes qui s sont
construits au fil du temps en fonction de 'histoire, des pratiques des différentes filieres.

“llesta souligner que cette évaluation excluait le perimetre d'action du FRAC Alsace
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Il fait peut-étre aujourd'hui défaut d'un document synthétique rassemblant les grands axes de (g
politique de la Région qui permettrait d'en préciser les objectifs transversaux, les attentes, les enjeux,
la déclinaison des programmes, des types de soutien, dans un souci de clarification du projet
politique de la Region en la matiére... ».

Une institution culturelle qui compte en région
et mobilise des services en faveur du
développement culturel,

Une vateur d'expertise artistique et culturelle
reconnue dans milieu professionnel et amateur
ainsi gque par les coilectivités locales

Des dispositifs gui ont fait leurs preuves et
imité par d'autres Regions (Les Regionales,
Espace Scéne d'Alsace, Vitacuiture, ..)

Des services mutualisés pour les différents
secteurs efficaces et permettant des
économies d'échelle indéniables.

Des dispositifs utiles au secteur cuiturel et
appréciés des divers partenaires (coliectivites,
associations, professionnels et amateurs).

Un parc matériet aux équipements
performants et un service rendu aux usagers
efficient et reconnu.

Une association aux méthodes de gestion
éprouveées et maitrisees.

UJne culture de lauto-évaluation avec des
tableaux de bord et indicateurs de suivi de
lactivite exemplaires

Des outils de communication clairs et
identifiables. Une collection editoriale de
référence nationale.

Une réactivité appréciable pour mettre en
ceuvre des projets régionaux.

Une réflexion sur les enjeux du
développement culturel gut s'initie dans les
divers secteurs d'activité de 'ACA.

Développement d'une programmation
événementieile pour la saison estivale,

-

Un positionnement du secteur audiovisuet et
cinéma gui interroge et mériterait d'étre
repense a laune d'enjeux actualises.

Un équipement « phare» a Sélestat induisant

des colts dentretien et des volumes
importants ainsi que  des espaces perdus
conséguents...

Un fonctionnement si bien « huilé » qu'il peut
étre percu comme décaié par rapport au vécu
du secteur culturel. L'urgence est peu intégrée
dans les pratiques de 'équipe...

Une institution qui répond aux sollicitations par
des « dispositifs », des commissions et des
réeunions d'évaluation... se superposant parfois a
d'autres commissions ou reunions en région.

Des marges de progression sont a proposer :
pour valoriser l'expertise ainsi accumulée a
'ACA et en faire un outil au service des
territoires d'Alsace.

Un développement des ressources propres
{mécénat, expertises, prestations, editions)
possible et a explorer.

Une distinction pas toujouts évidentes entre
les actions a destination des cibles
professionnelles et les cibies amateurs
notamment dans les actions de formation, le
bureau d'accueil des tournages ... (sans
préjuger de lintérét et de limportance a
travailler avec une cible plus gu'une autre}

Un lien avec le service culture de la Région a
renforcer dans ses complémentarités et tes
échanges d'informations.

Une action sur le développement des
échanges transfrontaliers a amplifier sur les
pratiques professionnelles
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A lissue de cette évaluation, I'Agence culturelle d'Alsace a formalisé un nouveau projet artistigue et
culturel ayant fait l'objet d'une validation, encadrée par une nouvelle convention pluriannuelle (2010~
2014) des trois partenaires publics (Conseil Régional d'Alsace, Conseil Général du Bas-Rhin, Conseil
Général du Haut-Rhin). It est a noter qu'une convention spécifique et de financement pour le compte
du Frac est signée avec le Conseil Régional et 'Etat.

Les conventions pluri-annuelles d' objectifs et de
financement

L'Agence Cuiturelle d'Alsace est, aujourd’hui, liee a ses partenaires publics au moyen de deux
conventions distinctes :

> lune, qui fait plus precisement l'objet de notre évaluation, constitue une convention de partenariat et de
financement (2010-2013) qui lie lACA a la Région Alsace, le Département du Bas-Rhin et le Departement
du Haut-Rhin ;

> lautre « convention pluriannuelle d'objectifs et de financements » (2011-2014) concerne le Fonds
Régional d’Art Contemporain Alsace et lie TACA a UEtat — Direction Régionale des Affaires Culturelles
d'Alsace et a la Region Alsace.

La convention de partenariat et de financement 2010-2013

Cette convention fixe donc le cadre du partenariat et des objectifs conjoints entre la Region, les
Départements du Haut-Rhin et du Bas-Rhin pour la période 2010-2013"
On observe qu'elle a pour objet d'approuver :

> le projet artistique et culturel de {ACA sur cette période ;
> de définir les modalités et participations financiéres des trois collectivités territoriales

et d'inscrire des modalités de suivi et d'évaluation de la convention.

Deux articles (3 & 4) de la convention viennent rappeler les missions et le projet artistique et culturel
porté par LACA .
Nous reprenons ici les termes du projet artistique et culturel tel gu'it a été defini pour ta periode :

« Dans les champs de compétences artistiques qui sont les siens, FAgence Culturelle d’Alsace met en
ceuvre un projet artistique et culturel se donnant pour perspectives :

> La production, la diffusion et la mobilité artistiques

— Valoriser la création artistique régionale ;

— Favoriser la diffusion artistique et susciter des dynamiques de partenariats et mise en réseaux
a lechelle régionale, interrégionale, nationale, transfrontatiere et internationale ;

— Contribuer a la réduction des inégalités d'acces a la culture dans ses dimensions sociales,

2 Un avenant a eté signe, en 2014, pour prolonger la convention d'un an. Si le rapport d'évaluation portait bien sur la durée de la
convention, le cabinet d'étude a étendu le champ de son analyse a lannée 2014 pour certaines analyses (particulierement pour
effectuer un premier regard sur la toute nouvelle mission image animeée).
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territoriales et culturelles ;
— Encourager, soutenir et former les acteurs dans un objectif de professionnalisation et
dinsertion sociale :
= Accompagner des parcours professionnels ;
» Qualifier des pratigues culturelles amateurs et associatives.

Et pour axes de développement

1. Renforcer la mission Ressources (informer, conseiller, expertiser) :
— Développer la fonction ressources :

=  Contribuer aux orientations stratégigues des collectivités locales et territoriales,
=  Accompagner le développement de l'intercommunalité culturelle,
= Alder les acteurs a mieux se positionner en terme denvironnement et de
responsabilites.
— Procéder a des adaptations méthodologiques et structurelles.
2. Stimuler la coopération transfrontaliere (études, travail sur les filieres). »

A travers ces lignes on peut constater le positionnement affirmé de ACA et de son projet artistique et
culturel :

> tout d'abord avec la volonté de décloisonnement inscrite par cette rédaction entre les divers poles de
compétence de ACA : Arts de la scéne, Audiovisuel, Cinema et Arts visuels.

> Et par ailleurs, on observe une facette de l'action qui prend son ampleur : faccompagnement des divers
acteurs de la culture ; aussi bien les opérateurs que les collectivités territoriales, avec notamment
{accompagnement de lintercommunalité cuituretle.

On le voit, la nouvelle rédaction du projet artistique et culturel de 'ACA a donc pris en compte nos
préconisations pour un positionnement plus résolu sur faccompagnement des collectivités dans leurs
politiques culturelies et une dimension ressources, observations qui vise a renforcer son expertise et son
role pour le secteur culturel en Alsace.

Les financements prévus par les trois collectivités territoriales pour le projet artistiqgue et culturel se
déclinaient comme suit :
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En € i 2010 2011 ] 2012 % 2013 5 2010 a 2013
Administration générale % 196 241 ; 200 168 § 204 171 § 208 254 = 63881 % 62746 |
Spectacle vivant [ 608417 & 620585 | 632996 § 645 656 | 37704 | 31928 |
Les Regionales : 549780 % 560776 ! 571991 f 583431 i i g
Espace Scene d'Alsace ; 44 880 j 45778 i 46 693 j 47 627 3 9019 E 8218 %
Fonctionnement et actions * 13757 % 14 031 E 14 312 5 14 598 | ; %
Information Ressources 251598 j 256 630 1 261763 | 266998 46 065 47 880
Services techniques | 91 842 5 93 679 ; 95553 ; 97 464 ‘ 81723 * 72132
Vitaculture . 211414 § 215 642 3 219955 ; 224 354 % %
Audiovisuel et Cinéma § 243171 ; 239 873 % 244 670 i 249563 i 29381 § 29581
Bureau d'accuell des tournages ' § 104 336 % 106 423 108 551 § 110 722 § ‘ §
Fonct. aides et formations 5 55763 i 50223 i 52 734 E 55295 % | ?
Valorisation des cours métrages f 3060 ; 3121 3 3184 % 3248 § z
Stages d'analyse filmique j 1530 ; 1561 ; 1592 3 1624 i 3
Formation personnel TV locales § 3162 § 3225 g 3289 % 5 354 2
Aides 1eres ceuvres | 30600 | 30600 | 30600 | 30600 |
Aide a l'écriture et au dvt i 44720 44720 § 44720 ! 44720 Z
En investissement E 243925 E 243925 243925 243925
Dépenses d'équipements 228680 228 680 228680 228680 |
Maintenance du batiment 1 15 245 15 245 15245 ; 15 245 ‘ 2 i
FRAC Alsace (actions territoriales) ; ? 12 227 7515
TOTAL § 1846 608 € 1870502 € 1903033 € 1936214 € 280000€ ! 260000 € :

] ] i

Cependant, il est a constater qu'a partir de 2011 le Conseil Régional d'Alsace a statué par voie d'avenant
pour attribuer des montants différents de ceux prévus par ta convention {et selon une autre clé de
répartition). Le détail des aides de la région s'est effectue de la maniére suivante :
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Fonctionnement et activités 1602683€ | 1634683¢ 1695000 € |
Activités générales 689227¢€ | 638147€ | 663550 € |
Stage analyse filmique | 1530 € | 1530€ | 1530 € |
DCS Formation TV g 3162 € | 3162€ | 3162¢€ |
Programme courts metrages ; 5060¢€ § 35060 € g 3060 ¢ g
Aide lére ceuvre ecriture et dvt ; j 77 086 € § %
Bureau de tournage f 104 336 € i 104 336 € : 104 336 € i
Accompagnement tutorat image . : | 12 000 € |
Mission Développement image § 100 000 € |
Les Régionales s49780¢€ | 549780 € | 549 780 € |
Espace Scene d'Alsace 40174 € | 46 168 € | 46168 € |
Vitacuiture fonctionnt communication E 131414 € a 211414 € s 211 414 € ;
Vitacutture fds de compensation § 80 000 € § § §
Investissement % 243925€ 220000 € | 236 000 € |
Dépenses d'équipement § 228680 €|  205000€ | 221000 € |
Maintenance du batiment ; 15245 € ! 15000 € 5 15 000 € :
TOTAL REGION ALSACE § 1846608€ | 1854683¢€ 1931000 €

Nous relevons en particulier pour 2013 deux montants concernant une extension de la mission de
I'ACA a la filiére image qui ne font pas l'objet cependant d'une convention d'objectifs.

Le Conseil Général du Haut-Rhin a respecté les financements prévus par la convention sur la période.
Pour sa part le Conseil Général du Bas-Rhin a statué pour attribuer en 2013 une subvention de
fonctionnement révisée a la baisse pour un montant de 268 000 €. Cette diminution constitue la
conséquence d'une décision de l'assemblée pléniére du département visant a diminuer de 4%
l'ensemble des aides aux structures culturelles.

Quelgues commentaires

{l apparait particulierement délicat de commenter les modifications apportées, car si elles sont
légitimement votées par les collectivités territoriates, on est surpris du peu de formatisme dont se sont
acquittées ces collectivités au regard des conventions signées . en effet, la répartition initiale était
particulierement (excessiverment ?) détailiée et on constate que {'un ou lautre des partenaires s'en
affranchissent sans en avertir formellement les autres. On peut aussi ajouter que faute de réunions
réguliéres du Comité de suivi pourtant prévu dans la convention, les modalités du lien entre [ACA et ses
partenaires publics ont été sur la période plutét distendues au plan formel, ce qui n'a pas empéché - on
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le verra — des relations réguliéres et souvent constructives.

L'avantage d'une convention pluriannuelle et pluripartite de fonctionnement devient donc tres relatif
pour une entreprise subventionnée comme 'ACA et on peut percevoir lintérét de disposer d'outils de
gestion performants pour anticiper et suivre des variations a la baisse qui apparaissent ici comme
relativement importantes (un différentiet global de prés de 100 000 € en 2013 en comparant le reéalisé
avec les montants initialement prévus)...

La convention pluri-annuelle d'objectifs et de financement du FRAC Alsace

Une autre convention lie lACA a la Région Alsace et a Etat, Direction Reégionale des Affaires Culturelles
d'Alsace concernant le Fonds Régional d'Art Contemporain Alsace.

Notons tout dabord gu'elle couvre une période distincte de celle de la convention préceédente
(2011/2014).

L 'objet de cette convention est d'assurer un financement « sans contrepartie directe » li¢ a la promotion
de lart contemporain, dans le cadre du projet artistique et culturel proposé par le directeur du FRAC
Alsace.

Les moyens prévus dans le cadre de cette convention sont les suivants

Etat Drac Alsace § 389835 ¢ | 388 885 € 388 885 € | 389885 € |
Région Alsace § 368 334 € | 368 334 € | 368334 € | 368 334 € |
Dont fonctionnement % 6N 4 & % 3353334 ¢ 333334 € é 333 334 &
Acquisttions d'ceuvres § 25000 € : 35000 € % 35000 ¢ % 35000 € §

On peut observer gue les financements sont ici stables sur 'ensemble de la période et que la part de
Etat constitue 51% des ressources publiques affectées au Frac Alsace.

uvre par 'ACA

L'organisation mise en

Afin.de mener a bien ses missions, 'Agence Culturelle d'Alsace comptait en 2013 trente quatre salaries
equivalent temps plein.

Au cours de ia période guadriennale, l'organigramme de tagence a évolué en particulier pour distinguer
des poles opérationnels des pdles supports (gestion et administration ; communication ressource).
Notons en particulier que la régie technique du FRAC est intégrée au Pdle technigues de la Scene, le
pole Audiovisuel et Cinéma se dénomme désormais Pole Cinéma et Image Animeée.

Lintention de développer les mutualisations de compétences et de moyens est donc expliciternent
posée par cette organisation. La transversalité des disciplines reste pour sa part plus complexe a traduire
dans un organigramme, et il convient de remarquer, en effet, que les champs disciplinaires doivent étre
maitriseés pour aboutir a une telle orientation. Les rapports d'activité, pour leur part, rétablissent cette
priorité en ayant une approche totalement transversale des divers pdles.
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Ce pole dimportance s'est constitué a la faveur de la mise en ceuvre de la nouvelle convention
pluriannuelte (2010-2014).

La communication était auparavant abritée dans le pdle de ladministration générale. La fonction
« ressources » a donc été ajoutée au domaine de la communication pour former un nouveau podle,
autonome et transversal, sur fensemble des domaines d'activités de [Agence.

Cette amplification de la dimension de centre de ressources pour les acteurs et les partenaires de
{Agence est le fruit des observations et analyses réalisées lors de la préceédente évaluation et formalises
dans le cadre de la nouvelle convention. Il est a souligner a cet égard, gu'un certain nombre d'actions
étaient deja conduites en la matiere sur lesquelles nous reviendrons dans ce chapitre.

Nous avions, en effet, fait le constat que : « des marges de progression €taient a proposer . pour
valoriser l'expertise ainsi accumulée a 'ACA et en faire un outil au service des territoires d'Alsace ».

Nous faisions alors le constat que les partenaires publics de IACA étaient en attente de l'apport dune
dimension d'assistance, conseil et d'observation pour servir a la définition des axes stratégigues de leur
propre action.

Par ailleurs, il était alors patent gue lintercommunalité culturelle était un fait peu développé sur le
territoire régional comparativement aux autres territoires francais. L'apport d'expérience, dinformation
auprés des décideurs locaux et de teurs techniciens semblait, dans le méme temps, une necessite a

mettre en ceuvre.

Ce pole constitue donc lincarnation de ces réflexions en proposant une organisation originale. It n‘est
pas frequent d'observer lassociation de ces deux fonctions dans les organisations similaires: ia
communication étant « cantonnée » le plus souvent a communiquer sur les actions des autres
départements et les fonctions d’observations étant isolée comme un département en soi.

L'option choisie ici a le mérite de situer la finalité de 'observation et de la ressource dans un contexte de
diffusion et de communication de linformation. Certains observatoires ont en effet une tendance a
fonctionner en vase clos, et a produire de lobservation pour de lobservation. Ces missions, qui
générent des couts substantiels dans ce type d'organisations, meritent d'étre circonscrits et doivent
poser en amont la guestion du partage et de la diffusion des travaux.

Aussi, forganisation mise en ceuvre a {ACA, nous semble-t-elle pertinente et apporter la satisfaction des
partenaires publics : des études ciblées répondant a des questionnements et des enjeux importants au
plan régional, des documents de syntheses clairs et précis, des etudes de satisfaction des dispositifs
permettant de nourrir ies réflexions guant aux axes d'amélioration/développement a prevoir.

Les Ressources

Dans le cadre des activites de {‘Agence, la dimension « Ressources » a pris un essor important se
matérialisant par plusieurs typologies d'outils visant a «enrichir la connaissance, analyser
lenvironnement culturet et artistique et faire évoluer {es stratégies ».
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Les e-books de la culture

Ces outils techniques professionnels sont d'une qualité remarguable et sont utilises bien au dela des
frontieres régionales. Ce sont des outils de rayonnement des activiteés de l'agence a l'échelle nationale.
La collection s'est enrichie au cours des années en méme temps qu'elle a migré du support papier a la
version numerique accessible en ligne.

Elle comporte désormais 9 ouvrages portant sur lensemble des activités de 'agence {sécurite, lumiere,
sonorisation, machinerie, exposition, lieux scénigues en Alsace, organisation de spectacle, tournage en
Alsace et projets culturels de territoire).

A lire les themes abordés, on observe que le rayonnement et la transversalité des compeétences
présentes a 'ACA ont permis d'évoluer et de diversifier les sujets : de domaines techniques trés ciblés au
départ, la collection s'oriente aussi désormais sur des themes plus larges et liés aux ressources
artistiques et culturelles présentes en Alsace mais aussi sur des sujets plus géneraux liés aux politiques
publiques de la culture.

Le dernier e-book publié se rattache au nouvel axe de développement de lagence en apportant des
outils de méthodologie d'accompagnement des territoires.

Afin de permetire leur impression, {ACA s'est lancée dans un nouveau maquettage permettant une
edition au format PDF de cet outil en ligne. Nul ne doute que cette ameélioration contribue a renforcer
limage et la qualité de cette collection de référence nationale.

Les travauy d'observation

Dans un contexte ou les politiques cultureiles sont en pleine mutation (changements d'échelles
territoriales de la culture, évolution des pratiques, fragilisation de l'économie du spectacle vivant,
intégration de la culture dans le développement territorial, ..}, les études permettent aux acteurs du
secteur, aux décideurs et a leur techniciens d'enrichir les connaissances, de nourrir leur réflexion et de
disposer d'outils pour appuyer leurs stratégies.

Ces travaux sont tout autant des outils pour {Agence elle-méme pour adapter son offre de formation a
des besoins, pour définir la ligne éditoriale de ces publications, ou pour développer toute autre action
répondant a des enieux mis au jour par ces travaux d'observation.

> Les personnels administratifs des compagnies (avrit 2014}
> Impact économique des tournages de fiction en Alsace (mars 2012)
> Etre comédien aujourd’hui {juillet 2012)

> Coopération culturelle transfrontaliere : peut-on penser une politique culturelle a U'échelle du Rhin
supérieur ? (janvier 2011)
> Intercommunalite culturelle en Alsace (décembre 2010}

> La création et la diffusion de la danse en Alsace {décembre 2010}

{es traces

Les mots s'envolent mais les écrits restent.

Telle pourrait étre la définition de cette section de lespace ressources. Il sagit de la synthése de
iournées de formation, de conférences ou de collogues qui trouvent une matérialisation ecrite.

Il peut s‘agir de monographies de cinéastes, de fiches memos des ateliers des Régionales, de
transcriptions de débats ou de colloque.
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Les activités de l'agence a la loupe

Dans la précédente évaluation, nous avions souligné la demarche dautoevaluation mise en ceuvre en
interne pour expertiser les différentes actions, la culture du reporting en interne dont bien des données
étaient communiquées en externe, qualité des bilans d'activités annuels, ...

Nous avons probablement passé un cran supérieur durant la période écoulée de la convention.

C'est ainsi que pour nos travaux d'évaluation, nous disposons, outre les rapports d'activités annuels :

> d'un bilan d'activité sur quatre années faisant lobjet d'une publication synthétique trés précieuse

> d'enquétes de satisfaction des usagers de {ACA :

— Enguéte de satisfaction de la carte Vita Culture (mars 2013)

— Enguéte de satisfaction sur la location du matériel scénique, des formations techniques et
des conseils en ameénagement novembre 2013)

— |es formations de lAgence culturelle : gu'en pensent les bénéficiaires (mars 2014)

Ainsi, FAgence conduit son activité en toute clarté diffusant, de maniere large, les comptes-rendus
d'activité, les retours de satisfactions des usagers et les points correctifs a apporter. L'activité est donc
exposée de maniére limpide sans écran aucun a la compréhension des données.

L'expertise, 'assistance et le conseil

Comme mentionné dans !évaluation précédente, lexpertise en matiére artistique et de
développement culturelle de 'ACA est indéniable. Néanmoins, durant ta période de la convention
précédente, eile s'exercait essentiellement dans la mise en ceuvre des projets directement portés par
IACA et de facon quasi-inexistante en direction des partenaires publics (hormis la fonction de conseil
pour l'équipement des etablissements culturels).

On voit gue cette dimension a pris son essor et a fait l'objet de la création d'un poste de chargée de
ressources et politiques culturelles territoriales permettant de mettre en ceuvre plusieurs nouvelles
actions :

L'accompagnement de projets culturels de territoires :

Fondée sur une méthode participative d'accompagnement, cette action vise a assister les élus et leurs
techniciens dans la mise en ceuvre de la définition de la stratégie culturelle de territoire assortie d'un
plan d'actions. Il s'agit de projets qui se dérouient sur la durée (2/3 ans). LACA accompagne les porteurs
de projets en phase de diagnostic, de partage des résultats avec les acteurs culturels et associatifs, ainsi
que pour l'élaboration du projet culturel. L'Agence a ensuite vocation a se retirer pour engager ce travail
sur d'autres territoires. Il s'agit donc ainsi d'un transfert de compétence et d'apport méthodologigue de
fond. Il est a noter que ces démarches, relativement lourdes dans leur mise en ceuvre, s'exercent au
profit de groupements de communes.

> Une premiére expérience avec la Communauté de communes de {Alsace Bossue et le Pays de Sarre-
Union initiee en 2011 a visé a l'élaboration d'un projet culturet commun. It est effectif depuis le début de
tannée 2014, pour ces deux ERPCI

> A la demande du Conseil général du Haut-Rhin, TACA a engagé deux accompagnements de
Communautés de communes dans leur réflexion sur les politiques culturelles (llifurth et Cernay) dans la
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précédente convention. Ces missions ont été poursuivies dans la convention 2010-2013 en mettant a
profit la capitalisation des actions engageées et en approfondissant laccompagnement particuliérement
dans cette période de reconfiguration territoriale et la fusion des la communauté de communes de
Cernay avec celle de Thann).

Le cabinet d'étude a pris connaissance des outils utilisés et les méthodes mises en ceuvre dans
laccompagnement des projets (grilles de travail, éléments de planification, compte-rendu de réunions,
schémas de developpement culturels mis en ceuvre. L'ensemble du déroulement méthodologique de
soutien est conforme aux démarches en usage dans la profession. L'esprit de la démarche mise en ceuvre
dans ces process daccompagnement se retrouve formalisé dans le-book des projets culturels de
territoire.

Le conseil aux collectivités publiques

Le conseil s'exerce de maniére plus ponctuelie, sur des objets plus spécifiques et s'orientent dans
diverses directions ;

> Participation a des comités d'experts, plateformes de projets, commissions consultatives, sollicitation
d'expertise pas les trois collectivités partenaires, ...

> Soutien ponctuel pour de la déefinition de projet : résidences dartistes, conseit en matiere d'arts visuels
contemporains, avis techniques et expertise pour laménagement de lieux sceniques. Pour cette derniére
action, il est dommage néanmoins que la question de lopportunite de la construction ou de
laménagement d'un nouveau lieu de spectacle ne fasse pas lobjet d'une réflexion et dune note
stratégique portée a la connaissance des collectivités qui seront sollicitées pour une subvention a
linvestissement (cette analyse est pourtant prévue par les dispositifs régionaux).

La coordination et la conduite de groupes de réflexions sur les poiitiques
culturelles

L'ACA a initié 'organisation de groupes de travail pour partager les problématiques, echanger sur les
enjeux, développer les réseaux de professionnels ou élus susceptibles de partager des projets, ...

> Animation d'un groupe de travail d'une quinzaine de Directeur des Affaires Culturelles de villes de plus de
5 000 habitants. Un déplacement est organisé a fautomne en Région parisienne pour te Congres des DAC

> Réunion organisée dans la perspective élections municipales pour évoquer le role et les missions d'un
élu a la culture.

Les formations et débats

> Les conférences/débats conduits depuis 2007, en partenariat avec ia Reégion Alsace et {observatoire
des poiitiques culturelles offrent fopportunité de pouvoir échanger sur des sujets de politique culturelle.
Ces temps forts, aux thematiques variées recueillent un intérét des acteurs comme le présente ci-aprés tes
réalisations :
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2010 .
— Inventer et construire les territoires de demain (192 participants)
— Lart et la culture dans la ville, de l'espace public au projet urbain (256 participants)
2011
~— Multidisciplinarite, interdisciplinarité, comment comprendre les tendances ? (183
participants)
2012 -
— Culture et développement durable (149 participants)
2013 :

I

La médiation artistique dans les projets culturels de territoire

> Les formations, guant a elles, intégrent de nombreux questionnements de lordre des politiques locales
de developpement culturel ou des questions culturelles d'actualité comme [élu et l'action culturelle en
2012. Loffre de formation a été particulierement importante en 2013 avec une offre de stages
consequente :

— l'élaboration, le développement des projets culturels intercommunaux,

— l'élaboration d'un projet culturel : les enjeux d'une responsabilité conjointe
médiation culturelle et démarches participatives
— la médiation culturelle dans les projets de territoires.

|

Nb conférences/ 3 2 1 3
Séminiares
Nb participants 472 281 149 340

Ainsi, on constate la mise en ceuvre d’'une stratégie transversale forte au sein de l'agence visant a la
mise a disposition de ressources trés conséqguentes pour les acteurs ayant en charge ou s'intéressant
aux politiques culturelles de territoire.

Cette nouvelle mission appelée des voeux des partenaires publics nous semble parfaitement remplie
tout en maitrisant un cadre et une gestion rigoureuse des projets. L'ensemble des entretiens realises
nous apporte des regards positifs convergents sur ces sujets.

La communication

Cette fonction a un réle de pivot dans le fonctionnement de [‘Agence. il est a linterface entre la
production et {offre de lAgence et le public extérieur. Ses missions sont rappelées dans le document
de synthése des 4 années d'activité (2010-2014). |

Centralise {'ensemble des informations portant sur les activités des différents poles
> Aide a la compréhension des informations vis-a-vis des publics

> Harmonise ia diffusion de linformation
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> Construit limage durable de l'Agence culturelle

> Veille a la conérence de la communication pour sinscrire dans une stratégie et pas seulement dans la
production d'outits.

Cette profession de foi exprimée par lACA nous semble parfaitement remplie au vu des outils que nous
avons consultes.
Ce qui est frappant pour l'évaluateur c'est la qualité des productions réalisées avec .

> Une ligne graphique immeédiatement identifiable, parfaitement déclinée sur lensemble des supports. I
est a noter que le Frac dispose d'une ligne distincte de communication ayant fait lobjet d'une déclinaison
de la charte mére - une chargee de communication au sein du Frac lui est totalement dediee. Les
décisions se prennent en concertation avec la responsable du pole communication et ressources.

> Une activité de publication intense avec 1 128 publications prints et électronique de 2010 a 2013

> Une mutation progressive vers les outils numeériques (disparition des e-books papier, consultation de
lensemble des dossiers sur le net et création spécifique de sites internet thématiques (13 sites administrés
comprenant le site Vitaculture, lensemble des e-books, et le site du mateériel scénique).

> Sur 4 années, ce sont au total 1 701 803 visites qui ont été réalisées sur lensemble du portail et ses sites
agréges pour 4 /13 417 pages vues

> Une attention apportée a la démarche qualité de {a communication : rigueurs dans l'organisation des
thematiques, qualité des rédactionnels, soin dans les mises en pages : lensemble procure une dimension
de qualité a toutes les productions de IAgence.

2> Un usage intensif des réseaux sociaux avec :

— 1406 fans pour la page Vitaculture

— 1049 fans pour la page Frac

— 2 275 fans pour les Régionales

— 1724 fans pour Tournages en Alsace et lusage des outils participatifs et collaboratifs
— 72 vidéos sur You tube pour 31 894 vues

Il est a souligner que dans les différents outils mis en ceuvre et pour faire lien avec les actions conduites
dans la dimension ressources auprés des élus et des collectivités, TACA édite un journal a destination des
élus du territoire régional (fréquence : 2 numéros par an).

En conclusion, 'ACA a investi un nouveau secteur concernant l'expertise et 'accompagnement des
politiques publiques de la culture. A ce titre, elle a renforcé son ancrage auprés des élus et des
techniciens de la culture au dela de ses publics traditionnels qui étaient constitués par les artistes et
les compagnies ou encore les scénes. La loi sur la réforme territoriale en examen au Parlement, va
avoir pour conséquence de bouleverser les échelles territoriales de mise ceuvre des politiques
publiques auxquelles n'échapperont évidemment pas la culture. Cette nouvelle dimension de
lexpertise et de laccompagnement des acteurs publics territoriaux est d'autant plus précieuse et doit
se renforcer et se consolider.

Si nous avons pu nous interroger au cours de l'étude sur le positionnement dans l'organigramme de
la fonction ressources et développement territorial (il aurait pu faire l'objet d'un péle en soi rattaché a
la direction), nous arrivons, au terme de notre analyse, a conclure a la pertinence de l'organisation
proposée par 'ACA. Elle a le mérite d'éviter de détacher la notion d'observation de sa finalité qui est la
restitution et le partage des informations. Autrement dit, on évite ainsi de créer de la ressource qui en
définitive n'est pas communiquée, en restant un trésor de guerre discret. D'autant que l'Agence
depuis de nombreuses années démontre son savoir-faire en matiére de communication. A des
rythmes réguliers, les publications de fond paraissent permettant de couvrir dorénavant un champ
important de connaissance (une mention spéciale pour les e-books que nous citons tres
fréquemment comme source dans nos missions ou formations).
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Ce pble constitue le coeur historiqgue dactivité de {ACA. L'anniversaire des 25 ans de 'ACA célébré
durant ta saison 2013/2014 {'a tres opportunéement rappelée.

Les Régionales

Le développement de cette action volontariste de diffusion de spectacles professionnels s'est
construite des la fin des années 80 en mettant en oeuvre une politique incitative de soutien a la
création de lieux de diffusion artistique par tes collectivités territoriales et d'autre part, en déveiloppant
un programme de soutien aux compagnies professionnelles d'Alsace en leur offrant une d'interface
concrete et active permettant de mettre en relation leur production avec les diffuseurs régionaux.

A l'origine le dispositif avait pour objectif de .

> Contribuer a irriguer en profondeur le territoire alsacien en permettant la diffusion de spectacles de
qualité dans des communes ne disposant pas toujours des ressources technigues, financieres et humaines
necessaires

> Ameéliorer les conditions de travail et de création des compagnies régionales en leur permettant de
développer de plus grandes ambitions artistigues

> Dynamiser ie circuit thedatral alsacien par ia diffusion de spectacles professionnels

Initialement implanté a latelier du Rhin, it a été transféré a TACA en 1997, Il a inspiré d'autres régions
de France dans la création de dispositifs similaires.

Alors, qu'au plan nationai, les rapports se succedent sur emploi artistigue dans le secteur du
spectacle vivant, pour tenter de trouver une issue a ta crise qui traverse le secteur de lintermittence
depuis plusieurs années, ces rapports abordent tous la difficulté pour les créations de circuler afin de
murir les interprétations des ceuvres mais également damortir les coults de productions sur des
tournées plus longues. Les constats se font de toute part : le nombre de diffusions diminue.

Aussi, toute stratégie du type des Régionales peut étre per¢cu comme un dispositif vertueux répondant
a des enjeux de la profession.

A l'occasion des 25 ans des Régionales, les bilans sont cumutés de l'activité sont flatteurs :
- Pres de 565 000 spectateurs
- 370 spectacles
- Pws de 3 800 représentations de spectacles
- 240 compagnies ont bénéficié du dispositif (compagnies régionales, francaises
mais également beiges et québécoises)
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Nb de spectacles 24 22 23 23
Nb de partenaires 33 35 33 32
Nb de spectateurs 31042 31556 257294 272 651
Nb de compagnies 14 13 11 1

en Region (5833 % (59 %) (48%) (56%)
Nb de compagnies 7 5 5 Vs
hors Region

Nb de compagnies 3 4 6 2
internationales

L'étude confiée a René Lafite a 'occasion des 20 ans de 'ACA mettait en évidence la prépondérance
des compagnies régionales dans les programmations (64%).

La tendance a légérement diminué et elle s'établit en moyenne sur les 4 dernieres années autour de
52 %.

Ce constat n'est pas en soi porteur d'une évaluation négative et nous réitérons les observations
formulées lors de la derniéere évaluation a ce sujet :

= |aproduction régionate peut subir des fluctuations tant par la qualité des pieces, que par leur
nombre ou enfin dans leur capacité a étre recue dans un premier temps par le comité de
sélection et ensuite par les programmateurs des différents lieux

= Dans une région relativement petite avec une offre artistique bien identifice et connue, il est
naturet que les programmateurs aient envie de présenter de nouvelles propositions repérees
dans d'autres scenes publiques nationales (festivals, theatres) et susceptibles de rencontrer le
public régional

=  Des axes de développement avec linsertion dans des programmes de coopérations divers
invitent a penser la programmation d'une autre maniere en intégrant notamment des
compagnies québecoises chaque année dans la programmation conformeément aux accords
de coopération établis entre ta Région et la Province canadienne.

It est a noter que l'on observe, sur la période, une baisse significative du nombre de spectateurs. Ces
chiffres sont a prendre avec précautions et nous tentons d'en livrer ici quelques explications :
l'examen des programmations révele la diffusion de spectacles en formes plus réduites et qui, par voie
de conséquence, s'adressent a des jauges plus limitées. Ceci rejoint une tendance générale nationale
ol l'on observe que les compagnies et ensembles musicaux proposent des formes plus reduites pour
faciliter laccueil et réduire les coUts de diffusion sur un marché du spectacle vivant qui vit des fortes
tensions budgétaires. Par ailleurs, les effets de la crise se sont faits ressentir et nombre de salles
alsaciennes ont vu le nombre de leurs abonnements diminuer. Aussi, convient-il de relativiser ce
chiffre a la baisse.

Les disciplines artistiques programméss

Le réseau des Régionales est dédié aux compagnies professionnelles pratiquant lart du theéatre, des
marionnettes, des objets manipulés, de la danse, du cirque, de la chanson et des musiques du monde.

Un appel a projet est lancé chague année entre le 15 septembre et le 15 novembre. La creation doit étre
vue par a minima un programmateur. Un comité de sélection identifie les projets qui seront retenus.
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fréquentat”

La programmation, s'établit chaque année autour de 20/25 spectacles et bénéficie d'une fréquentation
s'établissant entre 30 et 40 000 spectateurs dont environ un tiers est représenté par le jeune public.

Les programmations tentent chague année de proposer une offre comprenant différentes disciplines
artistiques. Nous relevons une exception pour la saison 2013/2014 :

Nb de spectacies 15 2 1

18 spectacles ont été proposés a la diffusion sur la saison qui vient de s'achever. La quantification des
disciplines programmées met en évidence la prédominance du théatre dans la programmation {la
plaguette ne spécifie plus véritablement de spectacles jeune public.

Nous apprécions particulierement leffort réalisé sur les plaguettes guand a la précision de [age auguel
les enfants peuvent accéder a la proposition artistique {plusieurs spectacles sont ainsi signalés comme
accessibles dés le plus jeune dge : 3,5 et 7 ans .

Durant cette saison, on s'apercoit que l'on a un resserrement de l'offre autour de spectacles de théatre
avec une aucune piéce de danse, de cirque, etc. Certes, le comité de sélection doit repérer les offres
établies sur la base de lappel a projet. Il conviendrait néanmoins de pouvoir assurer une veille sur les
projets développés et pouvoir actionner des leviers pour rééquilibrer les formes artistiques lorsque
lappel a projet a été pauvre en termes de diversité artistique.

Les yilles g'accueil

L'objectif d'irrigation du territoire par le programme des Régionales est parfaitement bien rempli. Le
réseau de villes associées dénombre 37 villes équitablement réparties sur lensemble du territoire
régional.

Les modalités d'accueil des spectacles des « Reégionales » peuvent étre diverses: pour certains
diffuseurs, il s'agit d'accueillir un ou plusieurs spectacles des Régionales en les intégrant dans une
programmation plus vaste. Les publics disposent, a lannée, d'une offre beaucoup plus larges de
spectacles : les publics ont ainsi un regard forme.

Dans d'autres lieux d'accueil, les Régionales constituent la seule proposition de spectacles vivant dans
lannée. La réception sur le territoire n'est donc pas du tout la méme et suppose un investissernent plus
grand de I'ACA qui doit accompagner les aménagements temporaires de lieux pour la diffusion des
spectacles.
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L'accompagnement

Des modalités d'accompagnement sont proposées aux partenaires qui accueillent les spectacles des
Régionales afin dinscrire les Régionales comme un outil pérenne de développement culturel des
territoires.

Les ateliers des régionalss

lls constituent des moments d'échanges entre les acteurs du réseau. lls peuvent étre organiseés autour
de thématiques spécifiques lices a lactualité du secteur d'activité

Les actions de médiation artistigue et culturelle

Innovation de la saison 2013/2014, les ateliers visent a créer les outils de la médiation autour de trois
spectacles programmeés dans la saison. Ils sont congus pour guider les collectivités a construire des
parcours pour les publics et a réfléchir a l'enjeu de l'action culturelle sur leur territoire.

En 2013, 7 communes ont bénéficié du programme d'accompagnement a la médiation totalisant 620
personnes touchées. Il sagissait principalement d'interventions d'artistes au sein d'établissements ou
d'associations en amont de la diffusion des spectacles

Fn outre pour faciliter la mobilité des publics, un bus pour les spectateurs est mis en place pour faciliter
laccés aux spectacles des Régionales. il contribue a renouveler les spectateurs pour les lieux de
diffusion. Si la prise en charge du moyen de déplacement est réalisée par lACA, lorganisation technique
et la gestion des inscriptions est endossée par le tieu de diffusion

Les plateaux de 'agence

Ce nouveau programme propose aux responsables techniques des equipements des moments de
rencontres, d'échanges et de partages pour ameéliorer les conditions d'accueil des spectacles et disposer
des informations sur 'évolution de la législation.

Les lundis de Uagence
lls constituent des moments de partage autour d'un acteur culturel de la région. En 2012/2013, 7
rendez-vous ont été organisés accueillant au total 164 participants.

Le tutorat
Programme d'accompagnement destiné aux compagnies, il est propose, en lien avec lécole de
Management de Strasbourg, pour aborder les questions stratégiques de la conduite d'un projet

artistique.
Trois éditions de ces ateliers de tutorat ont été tenues correspondant a 42 jours de formation (362 h)

pour 20 participants.

Le festival GFf d'Avignon

Depuis 2009, FAgence culturelle d'Alsace se mobilise aux cotés de la Region Alsace et la ville de
Strasbourg pour accompagner la présence concertée de trols compagnies professionnelles. En 2014,
un nouveau programme  le « training du Off » a permis d'accompagner, en amont, 5 compagnies. Il
pourra étre envisageé un suivi post festival pour les compagnies qui ont béneficie de financements.
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Les formations

Le pole des arts de la scéne programme, chague annee, des stages en direction des compagnies
professionnelles et amateurs

2011 - Atelier d'écriture
- Lapartdelun, la part de lautre/la personne, le personnage

- De lalecture au jeu
-~ Improvisation et composition gestuelle et vocale
- Objet et manipulation

- Approche scenographigue

2012 - Atelier de création dramatique
- Direction d'acteurs
- Récit en scene

- Diction : tout faire pour étre compris

2013 - Accompagnement des artistes d'ici et d'ailleurs

- Stammtisch amateurs/professionnels . quel répertoire pour une pratique amateur
du théatre ?

- Lab’'amat - laboratoire de recherche pour le théatre amateur

Ces formations font l'objet d'une satisfaction des publics qui les fréquentent comme ['a demontre les
enquétes de satisfaction. L'offre est diversifiee et riche et contribue a qualifier la professionnalisation et la
qualité des équipes artistiques (gu'elles soient professionnelles ou amateurs).

L'espace Scéne d Alsace

Cube noir au sein de tagence, i offre les conditions optimales de répétition et de création pour ies
compagnies professiornnelles (théatre, musiques du monde, danse). Adossé au parc de matériel et
disposant des moyens humains du pdle technique, it offre les ressources exceptionnelles aux
compagnies pour finaliser les spectacles en création (plateau de 13x18m, equipement son et lumiere
trés performant). La durée des résidences est comprise entre 1 a 3 semaines. Durant la résidence, une
seance de Work in progress est ouverte aux programmateurs de la région permettant ainst de
participer a une étape du processus de création et favoriser la mise en relation en vue de soutenrr la
création ou a pré-acheter le spectacle. En moyenne se sont 5 professionnels gui viennent découvrir le
travail en cours de création d'une compagnie. On estime ainst que 90 professionnels susceptibles de
coproduire les spectacles ou de les accueillir sont ainsi toucheés sur une annee. A titre d'exemple,
lartiste David Séchaud et sa compagnie Placement Libre, découvert par le TJP a lEspace Scéne
d’'Alsace sera programme au TJP dans le cadre des parcours Corps Objet Image, temps fort gul lui
permettra de rencontrer des professionnels de linter-région {(des négociations sont en cours de
montage avec des professionnels du Grand Est)

Nb de compagnies 15 11 14 18

NB de journées de 115 99 144 150
résidence
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Le nombre de résidences par année est en constante progression. Sétablissant autour de 10/12 en
2004/2005, il s'élevait en 2013 a 18 avec une progression dans le meme temps du nombre de jours
d'occupation de l'espace.

Il semble que lon atteigne la vitesse de croisiere et quil sera difficile d'augmenter de maniére
significative le nombre de journées de résidence au sein de l'Espace Scene d'Alsace. Ceci est motivé par
plusieurs raisons : il convient d'une part dindiquer, gu'a ces périodes de résidences, il faut ajouter les
temps de montage et démontage des décors ainsi que les périodes de maintenance du matériel. Par
ailleurs, I'Espace scéne d'Alsace accueille également des formations technigues.

Le soutien a la mobilite des artistes alsaciens

La culture et les disciplines artistiques se nourrissent des échanges, de la circulation des projets, de la
confrontation aux publics aux sensibilités différentes. La maturité des propositions s'acquiert a cette
condition. Or, le constat est établi depuis plusieurs années que les compagnies alsaciennes ont du mat a
s'exporter en dehors de la Région Alsace, nécessité qui s'avere de plus en plus vitale dans un paysage ou
le modéle économigue des compagnies est de plus en plus fragite.

L'ensemble des actions engagées pour favoriser les circulations a lextérieur du territoire merite d'étre
renforcees :

> La coopération interrégionale a l‘échetle du Grand Est

> La coopération internationale encadrée par des accords de coopération avec le Québec, le canton de
Fribourg ainsi que les échanges artistiques avec la Catalogne...

> La présence sur le festival off d'Avignon se matérialisant notamment par lorganisation d'une rencontre
professionnelle des acteurs culturels d'Alsace, le soutien concerté (Region, CUS, ACA) a la présence de
compagnies, ...

Le théatre amateur

Nb heures 392 459 546 391
accompagnement

NB de troupes 6 7 6 6
touchées

Consciente des enjeux de gualification des pratigues en amateur, TAgence déploie une action
specifigue pour encourager ia mise en place de proiets novateurs. Au deia du prét de matériel gqui
concerne un grand nombre d'associations théatrales, fagence déploie un certain nombre d'actions
transversales permettant de faire bénéficier les compagnies amateur de ressources et d'expertises
{etudes, formations, ...). Un soutien spécifique peut étre apporté pour les projets plus créatifs, Sur les
fondements d'un projet artistique présenté a 'Agence, les compagnies peuvent béneéficier d'un tutorat
professionnel finance par FAgence.

Ce tutorat d'une saison permet e croiserment de regards artistiques et lenrichissement des pratiques
tout en préservant le caractére amateur de la démarche projet. Une initiative a eté apportée au
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dispositif  en 2013, avec la mise en place des Lab'amat, concept privilégiant un plus grand
accompagnement des metteurs en scéne non professionnels. Pour la saison 2013/2014, 9 participants
ont participé a 6 jours de formation pour 36h dispensees. Trois metteurs en scene ont depose ensuite
un dossier d'aide a projet novateur (tutorat avec un professionnel). Le lien est donc effectif entre les
deux programrmes

Une grande attention est portée a la segmentation des actions entre pratiques professionnelles et
pratigues en amateur.

L'ACA souhaite renforcer ces actions en faveur du rayonnement des propositions artistiques
régionales. S'inscrivant dans la politique affirmée de la Région de «renforcer l'attractivité et le
rayonnement du territoire alsacien » (objet qui a présidé a la création de I'Agence d'attractivité de
l'Alsace), cet horizon de développement devrait renforcer les dispositifs en faveur de
laccompagnement des compagnies régionales les plus professionnalisées et aux propositions
artistiques les plus abouties.

L'ACA, jusqu’ a présent ne s'est pas inscrite dans le réseau de coopérations régionales structurés par
I'Office national de diffusion artistique (ONDA). 6 régions francaises dotées d'agence du spectacle
vivant y participent bénéficiant des soutiens complémentaires de 'Onda pour favoriser la circulation
des projets artistiques de chaque région. il semblerait opportun de rejoindre ces dispositifs, alors que
'Onda, a la faveur d’'une nouvelle direction, va revisiter 'ensemble de ses dispositifs.

Dans la perspective de circulation des propositions artistiques alsaciennes (sur des bases sélectives),
la convention entre la Région Alsace/la CUS et lUinstitut frangais pourrait peut étre faire 'objet d'une
révision pour amplifier les effets leviers. Il s'agirait de conduite une réflexion concernant
loptimisation de ces programmes (sachant que lensemble des enveloppes ne sont pas
consommeées). Faut-il revoir les criteres en concertation avec la CUS et Ulnstitut frangais ? Quel réle
I'ACA pourrait-elle avoir pour favoriser l'optimisation de ces programmes ? Ce chantier pourrait étre
ouvert pour l'avenir. Comment articuler dans cette dynamique les opérations conduites par I'ACA a
I'étranger (notamment au Québec ou de fagon plus récente en Catalogne ?)

Le dispositif de soutien aux pratiques en amateur est tout a fait opportun dans une région ou la
pratique amateur est particulierement développée et bénéficie d’'une tradition vigoureuse autour du
théatre dialectal.

Par ailleurs, on peut regretter qu‘aujourd’hui il n'y ait aucun lien de travail avec l'Office de la langue et
de la culture alsaciens (OLCA) sur la qualification et le renouvellement des formes de théatres
traditionnels alsaciens (compagnies professionnelles ou amateur). On se trouve sur un
chevauchement de compétences entre deux structures régionales: lune qui ceuvre sur la
préservation et la diffusion de la langue régionale (avec notamment un secteur artistique puissant
autour du théatre dialectal) et l'autre qui ceuvre sur la qualification et la diffusion des pratiques
théatrales régionales amateurs et professionnelles. |l est a noter que 'ACA via les Régionales diffuse
les spectacles professionnels en dialecte sur les mémes bases sélectives que pour les autres
compagnies. On voit bien que l'on est sur un croisement de politiques régionales qui ont du mal a
cohabiter : d'un cé6té la volonté de diffuser la langue le plus largement possible et de l'autre une
approche sélective sur les formes correspondant a un certains nombre de critéres de qualité de
projet. Peut étre, serait-il possible de construire un programme spécifique commun, sorte de
laboratoire de projets, qui permette de conduire des actions sur les points dintersections des
missions ? Les compétences et lexpertise de UACA pourraient, en effet étre mises a profit pour créer
les conditions de renouvellement d'une forme d'expression ancrée dans les pratiques collectives. In
fine, on peut poser la question de la pertinence d'isoler les pratiques théatrales dialectales des
champs de 'opérateur artistique (ACA aujourd’hui pour les professionnels et les amateurs).

L'ACA oriente et spécifie de plus en plus son action vers la qualification et l'enrichissement des
pratiques professionnelles. Dans d'autres cadres, des réflexions sont en cours pour créer un outil
transversal sur laccompagnement des pratiques musicales en amateurs. Un certain nombres de
problématiques sont partagées entre les pratiques amateurs théatrales et la musique (question de
l'encadrement, de l'enseignement, des répertoires, de la création,...). A terme ne conviendrait-il pas
dorienter la réflexion vers un schéma organisationnel avec une Agence consacrée au
développement des pratiques artistiques professionnelles et de l'autre un opérateur développant son
action vers les pratiques artistiques collectives en amateur ?
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Notre analyse de lactivité du podle cinéma et image animée impose de débuter par un rappel des
conclusions de la précédente évaluation. En effet, la situation de ['audiovisuel en Alsace etait complexe
en 2009,

Nous rappelons gue la politique de la Région en faveur de laudiovisuel a été adoptée tres tot (1994) et
ce probablement du fait de la présence de nombreux acteurs structurants liée a la présence de
Uinstitution européenne a Strasbourg (Arte, Furimages, {Observatoire européen de {audiovisuel, {EPRA ~
autorité européenne de régulation de laudiovisuel) mais également du fait de la spécificité de la vigueur
des télévisions iocales alsaciennes.

On assistait, alors, a une fragmentation des actions et des politiques en matiere d’audiovisuel et dimages
avec la présence de nombreux acteurs {politique de la Communauté Urbaine de Strasbourg, politique
de la Région, actions de 'Aca, d'lconoval, de Vidéo les Beaux Jours, d'Alsace Cinéema, ..).

Dans ce contexte, et malgré le souhait émis de rationnaliser 'action publique, le statu quo prevalait en
2009 contribuant a :

> Diluer l'action de la Région et des partenaires en matiere de politique audiovisuelle
> Rendre peu lisible pour les acteurs extérieurs la nature et les modalites de laction

> Multiplier tes actions redondantes : deux commissions d'instructions des fonds de soutien pour 80% de
projets identiques, deux bureaux de tournage pour des films dont la grande majorité est tournée sur le
territoire de la CUS.

> Une efficacité relative des sommes investies par les différents partenaires avec la multiplication des
structures et des budgets de fonctionnement qui leurs sont attachées (une rapide évaluation de la
quantification des postes pour fensemble des structures oeuvrant sur le méme champ d'activité permettait
alors d'évaluer & 12 ou 13 les postes ETP des personnels travaillant sur fes mémes secteurs d'activité ou
VOIsins).

Au terme de ces 5 années d'activité, it convient d'observer tes évolutions dans le paysage avec plusieurs
faits majeurs :

> L'un des acteurs, lconoval (majoritairement financé par la Région), a disparu en 2013 ayant pour
conseguence directe d'un transfert partiel d'activité au sein de VACA (nous y reviendrons dans le courant
de ce chapitre)

> Les aides a la création audiovisuelle ont été transférées de TACA a la Région (aide a la premiére écriture,
laide au développement). Cette décision nous semble apporter de la clarté aux dispositifs : il est a la fois
légitime et juridiguement conforme que la Région (avec ses instances délibérantes) delivre les aides
financiéres, lagence se voyant confier l'expertise, le conseil, laccompagnement concernant les projets
d'écriture (ie temps consacré par le secrétariat du pdle cinéma et images animées s'élevait a 10,5 journées
en 2013 pour cette mission). En méme temps que les aides étaient rattachés pour instruction a la Région,
les dispositifs de soutiens ont été revisités permettant de revaloriser le montant des aides qui s'avéraient
jusqu'alors émiettées et trés réduites comparativement aux budgets ayant cours dans d'autres régions.
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> Le soutien a la production de longs métrages de cinéma, de courts métrages et projets audiovisuels
restent instruits a la Région en bénéficiant d'une revalorisation d'aide conséguente pour les longs
métrages (passage de 100 000 a 150 000 €). Cette récente disposition d'augmentation des soutiens a
été mise en ceuvre suite a l'étude d'impact économique des tournages de fiction en Alsace (2007-2011)
révélant les retombées significatives des tournages dans 'économie alsacienne ;

Impact des tournages par genre

1 € investi par la Région dans une série engendre en moyenne 9,75 € de retombees alors que 100 %
du tournage a éte réalisé en Alsace.

1€ investi par la Region dans un téléfilm engendre en moyenne 6,91 € de retombées alors que 74 %
du tournage a éte realise en Alsace.

1 € investi par la Région dans un long métrage engendre en moyenne 3,11 € de retombees alors
gue 64 % du tournage a éte realise en Alsace.

1 € investi par la Région dans un court meétrage engendre en moyenne 1,78 € de retombees alors
que 100 % du tournage est réalisé en Alsace.

Source : Impact économique des tournages de fiction en Alsace entre 2007 et 2011. ACA

Le soutien a la création audiovisuelle

Comme précisé précedemment, les dispositifs d'aides de la Région a l'écriture et la production ont éte
clarifiés. Depuis le 1% janvier 2013, lensemble des dossiers de demande de soutien est examing,
dorénavant, par les instances délibératives de la Région.

Lintervention de lAgence se situe en amont du fonds daide a ta production de la Région, en
accompagnant les phases decisives de l'écriture et de développement des projets.

1. Aides 3 la premiere ceuvre

Il s'agit de soutenir de premiéres ceuvres en gestation portées par des réalisateurs en effectuant un
repérage de l'émergence des talents regionaux. Le nombre de dossiers étant inferieur aux aides
disponibles, le programme d'aide a été clos a la fin de l'année 2012 en instruction directe a 'ACA. Ce
programme a été transféré et refondu dans le programme des aides de la Region.

2. Aide a l'écriture

Réservée aux auteurs implantés en Alsace, laide a l'écriture se traduit par une valorisation du travail
d'écriture et la prise en charge directe des frais liés a l'écriture (documentation, mobilité, ...). L'Agence
assure laccompagnement des auteurs via un suivi tutoral individuel et leur propose trois journees de
travail en petit groupe animées par des
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professionels de {'audiovisuel.

Les béneéficiaires de laide peuvent également accéder a une résidence d'écriture d'ceuvres de fiction
avec le soutien de la DRAC et du Centre européen d'études japonaises d'Alsace.

Les plafonds ont été revalorisés suite a la précedente évaluation qui concluait & la faiblesse du montant
des soutiens avec :

> 3500 € pour un projet de court-meétrage
> 5000 € pour un projet de long métrage

Comme souligné précédemment lavis technique sur le dossier est apporte par VACA. Linstruction est
partagée avec la Région qui attribue et verse les subventions.

11/10* 13/11 16/12/3** 10/7/8**

* auteurs qui ont bénéficié d'un suivi tutoral pour te documentaire
** guteurs qui ont bénéficié d'un suivi tutoral pour la fiction

3, Aide au développement

Complémentaire a l'aide a 'écriture, cette aide est apportée dans la phase cruciale de la concréetisation
des projets cinématographiques et audiovisuels. Il s'agit d'amorcer la démarche de production.

Le producteur, ou fauteur ou fauteur réatisateur doivent étre implantés en Alsace. It est & noter que les
aides au développement se sont développées en 2014 en nombre de dossiers ainsi gu'en qualité des
propositions. Or peut y voir ici une conséguence directe de la hausse du niveau des soutiens financiers
ainsi que de la simpilification des procédures administratives (subvention et non plus remboursement de
frais comme cela était le cas lorsque Agence gérait en direct le dispositif).

Le plafond des aides est fixé a 10 000 €.

Le bureau d’'accueil des tournages

La Région a placé accueil de tournages comme L'un des enjeux majeurs du dévetoppement culturel du
territoire. La Région souhaite en effet capitaliser sur le grand nombre de professionnels, particutierement
de techniciens de laudiovisuels sur son territoire, pour développer une politigue audacieuse en la
matiere.

Le renforcement des dispositifs daides participe de cette dynamique.

A coté de ces dispositifs, te bureau des tournages (BAT) saffirme comme un outil facilitant en amont
lattractivité alsacienne. Il est un vecteur facilitateur pour les productions pour accéder aux ressources
alsaciennes (techniciens, comeédiens, figurants, decors, diffuseurs, ..} et il promeut la destination Alsace
comme terre de tournage.

Le BAT est signataire de la charte de Film France et membre actif du réseau (garanties apportées sur
laccueil tournage, démarche de qualité sur lensemble de la chaine de linformation, la mise en contact,
la facilitation des procédures d'autorisation de tournage, ...}

Le BAT Région Alsace travaille en étroite synergie avec le BAT de la Communauté Urbaine de
Strasbourg.
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Le tableau ci-dessous synthétise les retombées effectives du bureau des tournages sur le territoire

régional :
Longs métrages 3 3 3 6
Courts métrages 10 6 11 9
Documentaires-Fictions 2 2
Séries TV 1 ? 2 4
Divers (pub, émissions, 8 4 1 5
teasers, cross méedias)
Nb de jours de tournages 235 154 131 271
Nb de projets accueillis 64 65 78 94
Constats

L'année 2013 est particulierement exceptionnelle quant aux retombées doublant le
nombre de jours de tournages en Alsace {271 jours) avec 6 longs metrages tournes et 4
séries TV.

Il semble gue plusieurs facteurs aient concourus a ces retombeées positives :

> Laugmentation des aides a la production rend plus attractive [Alsace ; elle se situe
aujourd’hui au méme niveau que les régions Bretagne, Haute-Normandie, Corse, Limousin et
Poitou-Charentes. Si f'on ajoute a cela les fonds de soutiens délivrés par la CUS, ['Alsace
accede & la 37" place des fonds de soutien derriére [lle de France et Rhone Alpes qui sont,
de tradition, des terres de tournage. La création de la Métropole (sous réserve du transfert
effectif du BAT dans ses compétences) aura pour atout de pouvoir réinterroger le perimetre
des compétences de chacune des parties prenantes et des modalités de mise en ceuvre des
politiques. A terme, ne serait-il pas pertinent de travailler sur la notion de chef de fit prévu par
les lois de décentralisation pour confier a un opérateur unique la politigue commune en la
matieére ? Cela poserait notamment la gquestion de la structuration dun BAT unigue
(métropole/région).

> L'éclaircissement des procédures des aides au plan régional et le travail d'articulation
effectue entre les deux équipes en charge de audiovisuel a la Région et a 'ACA permettent
de trouver une pleine efficacité des actions et de demultiplier lefficience de fa
communication et la tisibilité de la politique.

> Le changement de direction a la téte du service audiovisuel et cinéma a la CUS a permis
également de trouver de nouvelles méthodes de travail et de partage de projets.

Il conviendra d’'observer les résultats des années 2014 et 2015 pour vérifier que les chiffres en hausse
ne doivent rien au hasard mais bien aux retombées bénéfiques des évolutions dans la politique
audiovisuelle de la Région et leur articulation avec les actions conduites par 'ACA.



Evaluation de la convention quadriennale de 'Agence Culturelle d'Alsace 31
Benedicte Dumeige / Jean-Louis Patheiron | juillet 2014

Ani

ation de la filiere image

Depuis, un an (janvier 2013), 'Agence s'est vue confier une mission d'animation de la filiére image, sous
la double impulsion des Directions Compétitivité/Connaissance et Culture/Tourisme/Sport de la Région
Alsace.

Cette mission apparait simplement pour sa valorisation financiere dans lavenant a la convention conclu
avec la région Alsace pour lannée 2013. On observe gu'elle n'est assortie daucun détail quant a ses
objectifs et modalités de mise en ceuvre, ni quant a sa durée.

Nous ne disposons donc pas de document contractuel de référence permettant de mesurer clairement
les attentes de la collectivité, les objectifs et le plan d'actions attendu. Dés lors, il savere compliqué
pour l'évaluateur de pouvoir porter un regard sur la stratégie et les actions déployées.

Il est vrai que la mission d'animation de ia filiére image a eté confiee a 'ACA dans un contexte complexe
du fait de la déecision de la Région d'arréter le financement d'lconoval entrainant ensuite la liquidation de
lassociation. La Région a donc souhaité que VACA, oeuvrant deja sur ie secteur de l'audiovisuel, puisse
élargir son champ d'action a lanimation de la filiere image.

Des documents cadres peuvent néanmoins nous proposer des orientations sur es attentes de la Région
quant a cette nouvelle mission.

Délibération de l'assemblée régionale confiant les nouvelles missions a VACA

La séance du 29 juin 2012 du Conseil régional a validé le plan d'évolution de la politique régionale en
faveur de l'audiovisuel, du cinéma et de limage. Ce plan comprenait deux grands volets : 'un consistant
a la réforme des dispositifs d'aides et lautre les nouvelles missions confiées a [ACA en termes
d'accompagnement des entreprises de la filiere image.

Nous reprenons, in extenso, ci-dessous les termes du rapport, permettant de fixer les attentes de la
Region :

Huit ans aprés sa création, lconoval apparait aujourd'hui comme une structure dont le bilan est mitige  si
la création d'une plate-forme de réalité virtuelle utile aux entreprises est & mettre a son actif, [échec de
{'école des métiers de la télévision a affaibli l'association qui en était le promoteur principal. lconoval
peine par ailleurs a fédérer les entreprises audiovisuelles qui doivent faire face a des bouleverserments
technologiques alliés a une fragilisation de leur situation économique.

Méme si elles n'ont pas la méme mission, lconoval et [Agence culturelle d'Alsace ont néanmoins une
partie de leur activité gui rencontre le méme pubilic : les entreprises de laudiovisuel.

Eu égard a ce qui précéde, il est proposé de confier une nouvelle mission daccompagnement des
entreprises du secteur de limage en geénéral a lAgence Culturelle. La plateforme de réalité virtuelle sera,
quant a elle, reprise par le Critt HOLO 3.

La prise en main de cette nouvelle compétence viendra renforcer le pdle audiovisuel et cinéma de
['Agence culturelle, dont la dénomination est appelée a évoluer, en lui adjoignant, a cote de la dimension
culturelle qu'elle posséde déja, une dimension plus économique liee a limage narrative. Par image
narrative, nous faisons référence aux meétiers créatifs permettant laugmentation dune image brute par un
acte de création (documentaire pour la télévision, cinéma, films danimation, films patrimoniaux et
didactiques, modélisation en 3D, ...). Une feuille de route, rédigée de concert avec les représentants des
entreprises adhérents d’lconoval précisera les contours de la nouvelle mission assignée a '/ACA a savoir :

> la mise en ceuvre dactions qui relévent de lintérét collectif des entreprises de la filiere : actions
danimation de la filiere telles que !'organisation de rencontres thématiques, de formations, la veille
technologique spéciaiisée en lien avec les structures compétentes dans ce domaine (Alsace Innovation,
Critt Holo 3, ...). laide a ['élaboration d'actions collectives et la présence sur les marchés extérieurs en lien

avec ['ensemble des partenaires économiques de la région (Alsace International, CCl, ..)
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> La mise en ceuvre dactions qui relevent de linterét individuel et du développement des entreprises
en elle-méme

Cette évolution a vocation a étre actée par les instances de gouvernance de lAgence culturelle et mise
en ceuvre & compter du 17 janvier 2013 »

Constats

La stratégie de la Région a visé, en 2012, a clarifier son action en matiere d'intervention
dans le secteur audiovisuel. Cette remise a plat de lensemble des dispositifs, des process
d'intervention, et de la clarification des compeétences des différents acteurs nous semblait
urgente a faire. Les premiers indicateurs laissent penser que les modifications apportées
portent leurs fruits.

Par ailleurs, l'extension des champs de competence de 'ACA vers lanimation de la filiere
image parait pertinente du fait gu'elle s’inscrit dans une logique de compltémentarité et de
proiongement des actions conduites initialement par TACA.

Certes si cette intervention entre dorénavant dans lanimation d'une filiere économigue, le
management du projet etabli par Francis Geélin laisse percevoir une capacité a établir des
stratégies qui fassent l'objet d'évaluation précises, de remontées de données économiques,
de dialogue partage avec les partenaires.

L'orientation prise par la Région dans le cadre de sa politique régionale de l'audiovisuel
parait tout a fait cohérente et fondée.

Néanmoins, nous ne pouvons pas aborder cette analyse exclusivement sur le terrain culturet du fait,
dans la stricte lignee des missions dlconoval, de son inscription, dans le champ plus vaste du
développement économique de la filiere dans le cadre du soutien a innovation/créativité.

La politigue de la Région en matiére de Clusters e grappes

La commission permanente du 14 septembre 2012 a harmonisé sa politique en faveur des
clusters/grappes et de laccompagnement des structures dans lévolution de leur stratégie de
developpement.

La politique d'innovation de ia Région s'appuie sur ces dispositifs permettant de favoriser la croissance
d'entreprises d'un secteur porteur et ainsi de favoriser la croissance d'emplois.

A compter de 2012, ta Région a souhaité renforcer la professionnalisation des clusters/grappes et
optimiser te cadre régional d'intervention. Le modele économique recherche doit étre viable et durable,
porté par une gouvernance responsable devant les adhérents. La priorite est d'apporter des services
concrets aux adhérents (export, innovation, veille, valorisation de recherche, implantation
d'entreprises/appui aux entreprises en difficuité).

Un cadre a été étabii par ia Région pour évaluer lefficacité des projets et orienter les soutiens
régionaux :

> Le diagnostic du territoire : la stratégie du cluster/grappe s'appuie sur un diagnostic stratégique partage

> Les adhérents : les entreprises représentatives du secteur et disposées a sinvestir dans des actions
collectives sont adhérentes au cluster/grappe

> La gouvernance : le président de chaque structure doit étre un chef d'entreprise
> L'animation : laccent doit étre mis sur la coopération des différents acteurs et lingénierie de projets

> L'autofinancement : la part des cotisations des adhérents doit étre croissante et le cluster/grappe doit
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> percevoir a minima 5% de son budget en prestations diverses

> Les services: il sagit dassurer une interaction profitabie a lensemble des acteurs de chaque
cluster/grappe et développer de nouveaux modéles économiques de ventes de services aux adhérents

> Linterclustering: chaque structure doit coopérer avec les autres poles de compétitivite,
clusters/grappes

> L'évaluation : la Région mettra en place des conventions pluriannuelles d'objectifs avec la realisation
d'évaluation au termes de la convention

L'Etat et la Region accompagnent les Clusters/grappes a définir leur stratégie et leur systeme de
financement. Cet accompagnement est réalisé par un prestataire externe (en moyenne 12 jours
d'accompagnement).

Trois profils de structures ont été identifies au sein de l'ensemble des Clusters/grappes :

Les péles de compétitivité

Il s'agit de l'association d'entreprises, centres de recherches et d'organisme de formation, reconnus par
'Etat, engagés dans une démarche partenariale pour mettre en ceuvre une stratégie commune de

développement. iis sont au nombre de 5 en Alsace (Pdle véhicule du futur, Alsace Biovalley, Pole Fibres,
Hydreos et Alsace Energivie)

Les clusters

Il s'agit du méme principe ne bénéficiant néanmoins pas de la reconnaissance de [Etat comme pole de
competitivité. Quatre structures sont identifices en Alsace : Pole textile Alsace, Alsace Vitale, le Pole
Matériaux et nano-sciences et le réseau des Ecoentreprises d'Alsace.

Les grappes d’entreprises

Groupement d'entreprises travaillant sur le méme secteur d'activité. Elle peut associer des acteurs de ta
formation, de la recherche et de linnovation. Trois grappes sont recensées en Alsace : l'association
régionale des industries alimentaires d'Alsace, Rhénathic et le pdle aménagement de la Maison en
Alsace. L'Agence Culturelle d'Alsace est citée au titre des initiatives grappe autour des métiers de
limage et de la créativité au méme titre que le Comité Mécanique.

Constats

La mission sur limage animeée (image narrative) bénéficle d'une double tutelle (Direction de la
culture, du tourisme et du sport ainst que la Direction de la competitivité et de la connaissance;
avec un chef de fil constitué par le Service de la Culture. Cette articulation entre les deux politiques
nous semble aujourd’hui peu claire et source de guestionnements voire dincompréehensions.

Nous tentons d'en exprimer les principales caracteristiques ci-dessous

La gouvernance du projet ne s'apparente en aucun cas au fonctionnement des clusters/grappes tels
que definis par le Consell Regional

) Lesentreprises visées par l'action de IACA en la matiere n‘adhérent pas a la structure avec le
versement d'une cotisation

> iin‘est pas sollicité de contribution financiére aux prestations de services apportées par 'ACA
> Les chefs d'entreprises ne participent pas aux organes délibérants, ...

De ce fait, nous ne sommes pas sur les mémes dynamiques que les autres clusters/grappes ce qui induit
un décalage avec la réalité des politiques de développement économique du Conseil Régional.
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Feuille de route définie par VACA

Dés lannée 2012, TACA a donc entrepris la mise en ceuvre d'un diagnostic stratégique permettant de
disposer dun état des lieux de 1a filiere ouvrant sur des axes structurants de développement.

Au deld des rencontres individuelles, des réunions ont rassemblé les acteurs de la filiere et des
documents leur ont été soumis pour remargues, propositions d'amendement, etc.

Dans le méme temps, des notes de situation étaient communiguées aux deux directions concernées
de la Région

Force est de constater que la doubie tutelle actuelie ne fonctionne gu'imparfaitement.

Cette situatior a été compliquée a gérer pour VACA du fait des conditions de ladjonction de ces
nouvelles missions suite a la liguidation diconoval.

Le « flou artistique » caractérisé par I'absence d'objectifs clairs et formalisés, 'accompagnement trés
distant des services de la Région, du fait notamment d'une réelle difficulté de travailler en transversal
entre les deux directions concemées, constituent autant de facteurs perturbants dans la mise en
ceuvre d'une feullle de route.

Celle-ci a été proposeée a la concertation aux entreprises et aux partenaires le 3 octobre 2012, Fondée
sur un état des lieux (juge assez sommaire par le cabinet d'évaluation), elle précise les axes du plan
d'actions :

Les missions

Elles visent a créer un écosysteme favorable au developpement de la filiere image :

> L'animation

Il s'agit de créer un réseau, créer du lien, de favoriser des coliaborations. Il est alors défini lorganisation
de rencontres thématiques régulieres voire 'organisation d'un événementiel récurrent pour installer un
rendez-vous professionnel.

> Le développement économique

Il s'agit d'accompagner les porteurs de projets et de leur servir dinterface avec les autres services
acteurs du développement économigue et de les aider a mobiliser des aides.

> Le rayonnement de la filiére au plan régional, national et international

Par un effet de margue et de labellisation, il sagit de communiquer sur la qualite des opérateurs
alsaciens de la filiere image. Suite a un reférencement des entreprises et des compétences, il s'agit de
proposer des outils de communication a diffuser la connaissance sur ces savoir-faire spécifigues en
amplifiant les outils numériques, en participant a des salons ou marches au plan nationat et internationat.

Certaines missions préatablement envisagees, ont été abandonnées :

> La veille technologique et réglementaire {(chague entreprise disposant de son systeme de veille)
g 9 p p

> La production d'études et d'observations sectorieiles pas jugée prioritaire par la filiere

Le périmeétre sectoriel

Compte tenu des observations realisées, le secteur dintervention outrepasse le strict périmeétre
historique d'intervention de IACA en matiére audiovisuelle.
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Le pivot est structuré autour de limage animée se déclinant autour des secteurs suivants :
> Cinéma (courts et longs métrages)

> Production vidéo et audiovisuelle en particulier documentaire

> Animation

> Jeu vidéo et serious game

> Création numeérigque et multi méedia

Dés lors, les missions touchent toutes les sociétes évoluant dans ces secteurs guel que soit leur metier
{production, postproduction, prestation) en encourageant la création et linnovation. Le positionnement
de 'ACA sur la filiere s'inscrit dans faccompagnement et le développement a la production de contenus
narratifs.

Les axes stratégiques prioritaires de développement

Définis suite a ia concertation avec un comité d'entreprises représentatives des différents métiers de
limage, 4 axes prioritaires ont été degages -

> Développement du cinéma d'animation

> Développement du transmédia

> Valorisation et devetloppement de {offre de post production

2 Soutien aux acteurs du documentaire dans leur développement économique

Constats

> Un état des lieux de la filiere a été realisé par LACA. La version en ligne sur le site
internet parait ambigUe du fait de son positionnement entre un document de diagnostic et
un-outil de communication. Dans la note de synthese sur la mission image datant du 19 mai
2014, il est intitulé « Diagnostic économigue » ce gui Nous sembie pour le moins une
terminologie un peu abusive. Il ne peut pas constituer véritablement un point de référence de
ta fillere permettant de mesurer le chemin parcouru dici quelques années. Il nous sembie
plus sapparenter a un relevé des attentes des entreprises du secteur et de leurs partenaires
guant a l'action a déployer par {ACA. Nous relevons néanmoins, que lACA n'a pas benéficie
de soutien spécifique tels que décrits dans les dispositif de la Région pour affirmer les
stratégies des clusters/grappes. | n'est pas trop tard pour lactionner et nous
recommanderions la mise en ceuvre dune véritable mission de diagnostic du secteur
mettant en évidence la situation économique, les difficultés rencontrées, les axes de progres,
les besoins, tes personnels, les stratégies des entreprises a long terme. Il pourrait, enfin,
deéboucher sur un plan d'actions pour la grappe image.

> Les notes produites par TACA sont, pour beaucoup et ce depuis 2012, restées sans
validation ou accord formel de la Région. Le renouvellement de la prochaine convention
devrait étre {occasion d'établir une véritable concertation entre les différents services de la
Région pour inscrire ies objectifs, et plan d'action de 'ACA pour le développement de sa
mission d'animation de la filiere image.
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Les premiéres actions mises en ceuvre

> Afters images

Séminaires construits autour du partage d'expérience avec des professionnels de plan national, quatre
thématigues de réflexions ont éte abordées au premier semestre 2014

— Tout d'horizon des formes narratives émergentes

— Poids économique et perspectives du cinéma et de laudiovisuel
— Financer u projet de transmedia

— Storytelling et transmedia

> Mission export

Suite a une consultation sur les destinations prioritaires, 4 entreprises ont participé au FMX de Stuttgart,
destination majeure mondiale pour le cinéma d'animation et de limage de synthese. Les entreprises ont
participé aux conférences et développée des réseaux en participant a des journées de networking. Excellent
bilan permettant dimaginer une nouvelle destination en 2015.

> Résidence de déveioppement

Il s'agit de mettre en contact des professionnels avec étudiants des etablisserments d'enseignement
alsaciens. La premiére résidence a eu lieu a la fin de Yannée 2013 et a permis de construire un
partenariat entre la société Sacrebleu et linstitut de formation HEAR. Cette action s'est réalisée avec
succeés et en suscite une suivante en cours de construction pour 2014/2015. Mettre en relation
étudiants/ entreprises /école supérieure/artistes est urn enjeu nouvellement entrepris pas cette action

Une réflexion est en cours sur ta création d'une résidence de production d'une durée de 6 mois.
> Construction de lidentité visuelie de la filiere image

En concertation avec le comité de concertation, elle doit permettre de créer un réseau de coopération et
de solidarité¢ actif entre les membres de la grappe et permettre le rayonnement des entreprises
alsaciennes.

> Les outils de {animation Facebook
Une page Facebook a éte créée comprenant 4650 fans.

Une réflexion va s'engager sur la création d'un portail internet de présentation de lensemble des
entreprises et des competences.

Au regard de nos constats et de la mise en ceuvre de cette nouvelle mission au sein de 'ACA, force
est de reconnaitre qu'une certaine improvisation et un véritable empirisme caractérisent son
instauration. L'encadrement de la salariée recrutée pour le suivi de cette mission, intégrée au Pole
Audiovisuel, s'effectue en bindme entre le responsable de pole et le directeur. Il n'empéche que
ceux-ci n‘ont pas forcément toutes les clés pour mener a bien avec une réflexion stratégique sur le
développement plein et entier d'une telle mission. Il serait probablement utile de prévoir un « Comité
de pilotage » composé a la fois de I'encadrement de 'ACA, des services concernés de la Région et de
plusieurs professionnels de la filiére pour mieux asseoir cette réflexion qui constitue probablement
une mutation opportune pour 'ouverture de 'ACA au champ économique. En s'inscrivant dans cette
réflexion et ces actions, il sera probablement possible d’entrevoir ou de transposer des démarches
favorisant la prise en compte des activités culturelles dans le poids économique régional.
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Les formations

Nb de formations 14 15 17 18

Nb de stagiaires 160 213 258 250

On constate une augmentation de l'activité de formation autour de Paudiovisuel et de l'image avec
une croissance de prés de 60 % du nombre de stagiaires.

Cette fonction devrait continuer a s'amplifier dans le cadre de la nouvelle mission sur Fanimation de la
fllilere image.

En conclusion, si la nouvelle politique de la Région en faveur de l'audiovisuel parait avoir clarifié les
compétences respectives de la Région et de ['Aca (alors que dans le méme temps, la collaboration
avec la CUS s'est considérablement améliorée) avec une certaine efficacité révélée des l'annee
suivante de sa mise en place, lintégration au sein de U'ACA d’une partie de l'activité d'lconoval n'est
pas encore totalement assise dans ses fondements.

Ces questions méritent d'étre traitées pour créer les conditions favorables au plein épanouissement
de cette mission. A cette fin, nous identifions plusieurs sujets qui nous semblent devoir étre
examinés.

> La question qui se pose désormais est de savoir si l'animation de la filiére image s'inscrit dans une
logique régionale de Cluster/grappe et si cette logique s'intégre au sein de 'agence. De notre point
de vue, les alternatives sur ce sujet pour la Région Alsace sont les suivantes :

— Soit le mode d'organisation permet la création d’'un véritable cluster au sein de l'agence
avec une décision collégiale partagée. Ceci supposerait donc a tout le moins de faire
évoluer les statuts, et de positionner des instances de pilotage collégiales et d'organiser
un suivi régulier de 'évolution de la dynamique entreprise. Un budget serait alors défini
annuellement et constitué a la fois de la participation régionale (a travers 'ACA) et des
participations des membres. Un questionnement sur la fiscalité applicable sera aussi a
envisager pour l'évolution vers un tel fonctionnement. Une telle option constituerait
une évolution sensible de l'approche jusqu'alors inscrite dans la philosophie de l'action
de I'Agence, en développant un volontarisme économique affirmé. Cette solution peut
néanmoins s'avérer a nouveau pionniére et constituer un nouvel horizon qui peut étre
de nature a développer des synergies et des logiques de fonctionnement qui irrigueront
l'action de I'ACA au dela de la filiére image... ;

- Qu bien, dans la continuité de l'action mise en ceuvre par 'ACA depuis 2013, on
considére que cette activité ne saurait s'inscrire dans une logique de Cluster/grappe et
une simple «animation» de la filiere se poursuit en étant bien identifiée sur la
production de contenus narratifs. Cette clarification s'inscrira donc dans la continuité
des mesures prises jusqu'alors par I'ACA et aurait sans doute le mérite de lui offrir un
positionnement affirmé.

— Autre option, qui serait autrement plus radicale, les partenaires considérent que les
conditions offertes par 'ACA ne permettent pas de développer une véritable stratégie
de développement économique sur l'ensemble de la filiére et prévoient une
organisation distincte de 'ACA. Se poserait alors la question du devenir ou du transfert
du poste de chargée de mission qui a été pérennisé en mai dernier au sein de l'agence
(CDI).

> La Région et ses différents services va devoir de maniére transversale apporter son soutien
technique a I'ACA pour construire les axes de la prochaine convention. Force est de constater que les
retours ont été peu nombreux sur les notes d'orientations, les comptes-rendus, etc.

> Nous préconisons de mobiliser les aides d'ingénierie disponibles pour les clusters/grappes afin de
pouvoir disposer d'un état des lieux de la filiere, photographie de l'environnement, de la situation
économique des entreprises, des problématiques techniques, etc. Ce document nous semble faire
défaut dans la situation actuelle.

Cette nouvelle mission améne 'ACA a conduire l'action de maniére totalement différente en remisant
les matrices utilisées auparavant, fort efficaces au demeurant, notamment dans le département
audiovisuel dont nous avons mesuré le développement depuis la derniére mission d'évaluation.
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L'évolution de la dénomination de ce pole (Services techniques a Techniques de la scéne) montre
lenvergure et limportance de son domaine d'action.

Sans doute, ce pole avec son parc de matériel, est-il 'un des services de [ACA « historiqguement » les
plus connus du territoire régional tant pour les associations ou les communes qui en sont des usagers
ponctuels et réguliers.

Quatre grandes activités concentrent ce pole, composé d'une €quipe de neuf salariés permanents :

La location de matériel technique scénique (et le conseil) ;

['organisation de formations techniques {professionnelles ou non)

Le développement d'une politique éditoriale, les e-book de la culture

Le conseil aux collectivités pour laménagement scénique ou la conception et laménagement
d'équipements culturels.

La location de matériel technigue

Le parc de matériel scénique est régulierement doté et présente une vaste « palette » de propositions.
Depuis lorigine, et pour ne pas entrer dans un champ concurrent, les services de location de matériet

concernent :
> les associations en Alsace ;
> les structures publiques en Alsace dans le cadre de manifestations culturelles en région.

Le matériel ne peut pas étre prété a des sociétés privées, ou a usage personnel, ni pour des
manifestations a but commercial, potitique, religieux ou sportif.
Le catalogue des locations disponibies est accessible en ligne sur un site dedié : www.materielscenigue-

alsace.org
Les possibilités sont larges et concernent :

> L'éclairage

> Leson

> L'image

> Scénes et praticables

> Le matériet d'exposition
> Le cablage

> Le matériel d'orchestre.
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Le site présente aussi, depuis 2014, une collection de dix tutoriels en ligne pour l'utilisation du matériel :
Les essentiels. L'ACA est donc toujours en pointe guant a la valorisation de ses services et le
développement des outils en ligne.

Nombre de préts H 1197 1260 1279 1224

Nombre de jours 9067 | 9528 | 9819 9626

Les formations aux techniques de la scéene

Trés vite, le pole Techniques de la scene a développé son accompagnement aux structures culturelles
d'Alsace en capitalisant sur ses compétences et en proposant un programme de formations adaptees.

Nombre de formations ! 14 ! 8 ! 10 g 10 i
i

Nombre de participants | 129 f 55 121 % 105

Les différents thémes abordes et leur fréguentation

2010 | initiation son ; 4
initiation lumiere 5
ies consoles numeriques 4
cycle complet son 10
manipulation et branchement d'une installation lumiére i 7
ies jeux d'orgues i 5
utilisation d'un mutti effet numerigue 8
utitisation d'un compresseur K
ta prise de son et les microphones 4
initiation aux techniques du spectacle 5
cycle comptet lumiere 9
cycle complet son | 11
seminaire | la technigue du plateau f 43
CNFPT {éclairage scénique g 11

| 3 129 |
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%
! !
i :

2011 cycle completlumiére 8
cycle complet son § 10
traitement du son: utilisation d'un multi effet numeérique ? 5 l
manipulation et branchement d'une installation lumiére } 5 ﬁ
les jeux d'orgues § 8 i
initiation aux technigues du spebtac\e § 6 5
cycle complet son % 5 !
les projecteurs asservis et a led g 8 ;
2012 manipulation et branchement d'une installation lumiere E 8 g
les jeux d'orgues j 8 §
les consoles numérigues ’ 6 :
traitement du son: utilisation d'un multi effet numérique é 5 §
cycle complet lumiere % 9 §
cycle complet son ; 16
initiation aux techniques du spectacle { 10
CNFPT initiation aux technigues du spectacle g 21
Séminaire | les manifestations en extérieur i 38 %
; 121
2013 manipulation et branchement d'une instatlation lumiere 8
les jeux d'orgues § 6
les consoies numerniques 6
traitement du son: utiisation d'un multi effet numeérique 6
cycle compiet lumiere 11
cycle complet son , 16
initiation aux techniques du spectacle 9 §
Technique de la creation lumiere 8
CNFPT Initiation aux techniques de scéne 10
Séminaire - la prévention des risques acoustiques | 25
; 105

On peut remarquer sur la période une collaboration réguliére du Pole avec le CNFPT, permettant aux
agents territoriaux d'accéder a des formations sur les questions techniques de l'organisation de
spectacles. Régulierement encore (hormis en 2011 ~ ce qui explique le chiffre de fréquentation
moins flatteur), le P6le a mis en ceuvre une action de type séminaire, permettant d'aborder des sujets
d’actualité ou des situations a fort enjeu pour les responsables techniques. Enfin, les modules de base
(cycle lumiére, cycle son) sont chaque année programmeés : on observe au fil du temps une plus large
audience sur ces stages qui constituent un apport attendu pour les professionnels d’Alsace.
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Activité editoriale

Une des autres activités particulierement réussie a mettre au crédit du pdle Technigues de la Scéne
consiste sans nul doute dans le développement de la collection des ebooks de la Culture. Nous avions
pu souligner leur pertinence tors de notre derniére évaluation et nous maintenons notre appréciation
sur cette collection tout a fait indispensable qui constitue une référence au plan national dans la
profession.

Ces ouvrages en ligne sinscrivent en droite ligne d'une des missions de 'Agence culturelle d'Alsace
laccompagnement des publics professionnels et amateur du secteur culturel.

ils permettent donc de vulgariser pour le plus grand nombre des donnees complexes en apportant des
données pratiques, des conseils, des ressources, des indications techniques, des bases de données, des
partages d'expériences, etc.

Les ebook de la culture, concernant le secteur technique, actuellement en ligne :

> Ebook de ia securite

> Ebook de la lumiere

> Ebook de la sonorisation
> Ebook de la machinerie
> Ebook de lexposition

> Ebook des lieux scéniques d'Alsace

Une enqguéte de satisfaction des publics du Péle

De mai a Juin 2013, LACA a fait réaliser une enquéte de satisfaction auprés de 588 collectivités et
associations.

Les résultats obtenus sont largement positifs. Comme le souligne la synthese des quatre ans d'activités
de I'Agence Cutturelie d'Alsace, on remarque que 877% des usagers du parc de matériel sont satisfaits
pour laccueil et la qualité du matériel toue.

La compétence des formateurs techniques est reconnue par 98,8% des stagiaires.

Enfin, laspect conseil en aménagement de salies de spectacle recueille aussi une opinion globalement
positive.

Cet éclairage est donc particulierement rassurant pour le Pole et constitue sans nul doute un vecteur
fort de communication giobale {on retient en particulier a travers ces lignes ta bonne connaissance des
usagers de la participation conjointe de ta Région et des départements permettant de rendre accessibles
les tarifications...)

Pour nuancer ce travail, on pourrait imaginer que les questions posees permettent d'aller plus loin gue la
simple réaction positive : Il aurait été sans doute utile de se saisir de ce temps dinterrogation pour
approfondir lanalyse. Pour exemple, on aurait pu étudier des propositions nouvelles de thémes de
formation, obtenir des informations quant aux marges de progression de [a tarification proposée.

Ainsi la compétence et la pertinence des actions du Pdle techniques de la scéne n'apparaissent plus a
démontrer. Bénéficiant d'une bonne notoriété en Alsace, le parc de matériel constitue un dispositif
indéniable de soutien aux manifestations culturelles, qu'elles soient bénévoles ou professionnelles,
engagées par des associations ou des communes. Disposant d’'un parc de matériel régulierement
renouvelé, il apporte dans les divers domaines techniques des outils et des compétences largement
appréciés.

Son champ d’action, étendu au soutien aux expositions, bénéficie en particulier de l'expertise des
techniciens liés au FRAC Alsace et on observe que la carte de l'intégration et de la mutualisation des
moyens est ici réciproque tant pour le FRAC que pour le Pole techniques de la scéne.

Soulignons enfin, la qualité des formations proposées et des contenus mis en ligne, tant pour les
nouveaux tutoriels que pour les ebooks de la culture qui constituent une collection de référence
nationale.



Evaluation de la convention quadriennale de I'Agence Culturelle d'Alsace 42
Bénédicte Dumeige / Jean-Louis Patheiron |juillet 2014

Pole d'activité & part entiére de TACA, le FRAC Alsace occupe cependant une place particuliere dans son
organisation.

On {'a vu, le FRAC dispose d'une convention spécifique liant [ACA a 'Etat et la Région.

D'un point de vue hiérarchique, enfin, méme si le directeur du FRAC est placé dans un lien de
subordination a l'égard du directeur de 'ACA, it n'en demeure pas moins un partenaire déterminant dans
la mise en ceuvre de la convention puisque c'est bien sur la base de son projet artistique qu'elle repose.
Le FRAC Alsace occupe aussi une situation singuliére parmi ses homologues du territoire national
puisgue c'est le seul a ne pas disposer d'une pleine et entiére autonomie juridique.

['analyse du projet artistique et culturel du FRAC n'entre pas dans le cadre de cette mission. (On note en
particulier, qu'une évaiuation va étre prochainement conduite par linspection de la Délégation aux Arts
Plastiques, Ministére de ia culture et de la communication).

Notons cependant guelques éléments de la conduite du projet qui font sens dans le cadre de la
présente évaluation.

n exemple de mutualisation abouti

L'organisation du FRAC au sein de UAgence Culturelle d'Alsace apparait particulierement aboutie
actuellement. En effet, on pourrait penser que son statut lui confére une organisation spécifique ou bien
méme une extension satellte de UACA. L'analyse de lorganigramme montre au contraire un
positionnement pleinement intégré au sein de Agence, ou les fonctions administratives, techniques ou
de communication sont pieinement partagées avec les autres poles d'activité. Des lors le FRAC Alsace
bénéficie d'un véritable « effet levier » avec la mutualisation des compétences et des services de
lagence : que ce soit en matiére de gestion financiére ou de personnel, de suivi de trésorerie, ou bien
en termes d'outils de communication... lintégration du FRAC au sein de F'ACA lui permet d'acquerir des
competences partagees et d'apparaitre véritablement comme un pole d'activité a part entiére.

Il n'en demeure pas moins gue des marges de progression pourraient étre encore gagnees en termes
transversaux, la frontiére entre les arts visuels et les autres champs artistiques étant de plus en plus
poreuses : avec les arts de ta scéne d'une part mais encore avec laudiovisuel et la filiére image...
L'invitation en résidence de la Chorégraphe Olga Mesa, Cie Hors Champ en 2011 et la collaboration
avec le festival Nouvelies, du Centre de Développement Chorégraphique Pole Sud (Strasbourg)
constituent une illustration de cette démarche d'ouverture de la création aujourd’hui. Une nouvelie
perspective de collaboration s'ouvre aussi avec le nouveau projet artistique porté par le TJP.



Evaluation de la convention quadriennale de U'Agence Culturelle d'Alsace 4%
Béneédicte Dumeige / Jean-Louis Patheiron | juillet 2014

Les données significatives sur la période

La collection du FRAC Alsace en 2013 comprenait 1 006 ceuvres.

Les préis des csuvres du FRAC Alsace

: {

En Région § 57 | 42 | 31 s 51 |
| i : :

Au plan National : 9 i 15 19 ! 7 ;
H i 5 |

A linternationai 5 14 11 7 i 3

sensibilisation des publics a Vart contemporain — Les publics

Nombre d'expositions annuelles au FRAC 3.5 3 : 3 3

Les publics du FRAC Alsace

Nombre de visiteurs des expos présentées au 6 141 E 7701 3 356 3178
FRAC (Sélestat)

Dont scotaires et universitaires 1380 2885 1022 § 981

22% 37%

Les chiffres de fréquentation présentés par ie FRAC meéritent d'étre nuances pour 2013 avec {'opération
« Pieces montrées » et « Elsass Tour », expositions itinérantes celébrant les 30 ans d'existence du FRAC.
En effet, ces événements ont réuni 65 161 visiteurs (dont 10 622 scolaires).

Evenement d'importance pour le FRAC Alsace, l'exposition Pieces montrées a éte l'occasion de fedérer
trois institutions régionales : le Musée d'Art Moderne et Contemporain de Strasbourg, le musée de {a
ville d'Haguenau, la Fondation Fernet-Branca & Saint-Louis, ont accueilli des présentations d'ceuvre en
plus de l'exposition au FRAC a Sélestat. 200 ceuvres de 110 artistes présentés ont pu permettre de
valoriser pleinement la collection et de lui donner une forte visibilité. Pari réussi en termes de visiteurs et
de notoriete.

Ces chiffres exceptionnels ne doivent néanmoins pas masquer le fait que le FRAC perd 50 % du nombre
de visiteurs sur son site entre 2010/2011 et 2012/2013 - la diminution des publics scolaires est en
particulier trés notable sur cette derniére période.
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Une difficulté : le lien entre 'équipement et la ville de
Sélestat

La particularité de IACA est son implantation a Sélestat. Voulue par ses fondateurs, 'éguipement tel qu'il
a été créé a aussi constitué un parfait outil pour le FRAC Alsace avec des espaces de stockage et de
conservation, et surtout un lieu dexposition particulierement valorisant. On pourrait imaginer que
limplantation locale soit plus aboutie, et notamment que le lien avec la politique culturelle de la ville de
Sélestat soit plus fluide et évidente. Peu de villes moyennes disposent d'un lieu dexposition et d'un
équipement a rayonnement régional. Le retrait d'un poste municipal mis a disposition et li¢ a la
meédiation artistique et culturelle souligne ainsi le rapport ambigu entretenu par la ville de Sélestat a
l'égard du lieu... A tout le moins, it serait probablement utile de réflechir pour les temps qui viennent a de
meilleures interactions entre ies programmations du FRAC et la politique de ia ville (on peut notamment
citer, pour mémoire les dispositifs relatifs aux rythmes scolaires ou le FRAC pourrait constituer un
partenaire structurant).

L'agence dispose d'espaces extérieurs de gualité au bord de leau. Un espace jardin a été amenage
integré au projet artistique du FRAC. Les berges seraient propices a créer des temps fort qui pourraient se
tenir a la belle saison. Le lien entre les arts visuels et le spectacle pourrait étre exploité pour mettre en
ceuvre une stratégie événementielle permettant de dynamiser la fréquentation du Frac et de ses
activités.

Pole a part entiére de I'Agence Culturelle d'Alsace, le FRAC Alsace bénéficie donc bien d'une
dynamique et d’'une intégration solide au sein de l'agence. Ses fonctions mutualisées, son expertise
aussi, permettent de tisser un lien original au sein d’'une telle institution. N'oublions pas enfin que le
FRAC Alsace joue aussi un role utile dans le développement des partenariats transfrontaliers. Entre
Bale et Francfort, 'Alsace est au cceur d'une émulation trés vivante en faveur de la création
contemporaine pour les arts visuels.

La fréquentation des espaces d'exposition pose néanmoins question et mériterait de faire l'objet
d'une réflexion attentive pour trouver les voies d'une audience plus développée. Plusieurs axes
peuvent a cet égard étre déployés tant pour retrouver une articulation solide du projet de
diffusion/médiation avec la politique de la ville de Sélestat, valoriser les espaces extérieurs de
'Agence dans une perspective événementielle, s'affirmer comme une téte de réseau des acteurs des
arts visuels en Alsace,
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Le dispositif Vitaculture a été mis en place a la rentrée scolaire 2003, 3 linitiative de la Région, qui a
confie a 'ACA le soin de le mettre en ceuvre matériellement et d'assurer son développement et sa
diffusion. Il permet a tous les jeunes, étudiants ou résidant en Alsace, de beénéficier de tarifs préférentiels
pour le cinéma (place & 4 €) et au spectacle vivant (5,5 € le billet de spectacle) dans prés de 70
structures culturelles par saison proposant une programmation de spectacle vivant ou de cinema en
dehors de la CUS et des ville de Colmar et Mulhouse. Ces tarifs demeurent inchanges depuis la période
de la convention précédente.

A lorigine, la tranche d'age visait les 15/25 ans. Depuis le 17 septembre 2013, la carte Vitaculture
concerne les 15/28 ans.

L'ACA a mis en ceuvre un site internet dédie, permettant de présenter cette proposition :
www.vitaculture.com, et parallélement, utilise les réseaux sociaux (facebook, youtube) pour promouvoir
le dispositif (une série web en 11 épisodes a été diffusée de septembre a décembre 2013 : CULT, dont la
bande annonce était présentée dans les cinémas adhérents).

ilan des saisons sur la période

Nombre de cartes délivrées et places vendues

Cartes délivrées 15031 14 464
Entrées cinéma 23 831 30 529
Entrées spectacles | 27002 02221

Sur la période étudiée et malgré la démarche de promotion effectuee, on constate un tassement du
nombre de cartes délivrées (-3,7%).

Autre fait notable : a lorigine, la carte VITACULTURE concernait majoritairement {es entrées du
spectacle vivant, On observe que cette tendance s'est inversée depuis 2011, les places de cinéma ¢tant
désormais majoritaires (it est a noter que ce constat est convergent avec les données de la carte culture
des universités).

Une conjonction d'événements peut expliquer ce phénomene ; d'une part la forte augmentation des
entrées cinématographigues sur la période au pian national et par ailleurs larrivée de nouveaux cinémas
dans le dispositif : Cubic a Saverne et le Cinéma Palace a Altkirch en 2012.
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L'analyse des pubilics

L'ACA a souhaité aller au dela de ces chiffres et de la répartition par sexe de ces cartes (60% filles et 40%
gargonsS) en lancant une enguéte de satisfaction et d'analyse des publics.

Ce travail confie au Cabinet La Merketerale (Strasbourg) a été effectué du 31 octobre au 18 novembre
2012,

Cette enquéte a permis d'affiner les donnges sur l'origine des publics et de souligner la bonne répartition
geograpnigue des adhérents sur toute T'Alsace, et la notoriéteé spontanée du dispositif.

Autre fait qui donne a réflechir: un fort taux de renouvellement des possesseurs de cartes
VITACULTURE est observe : 62% des détenteurs 2012 étaient de nouveaux détenteurs. Un tel chiffre
n'est pas sans ambiguité puisqu’il montre a la fois e fort renouvellement des publics concemes (ce qui
est en soit un tres bon indice} mais dans le méme temps la perte trés nette d’adhesion de la part de
detenteurs qui ont principalement oublié de renouveler leur adhesion

L'eélargisserment a un public de 25 a 28 ans constitue le correctif apporté au dispostitif. Il conviendra
d'analyser pour tavenir st un tel « élargissement » permet d'enrayer le recul de ces adhésions.

Le dispositif Vitaculture connait une évolution qui suit forcément les pratiques culturelles des jeunes.
On peut cependant étre surpris de constater un relatif fléchissement de son audience.

En méme temps cette activité, finalement « sous-traitée » pour le compte du Conseil Régional
d'Alsace, apparait quelque peu en décalage avec les grandes missions fondatrices de conseil et
d’accompagnement de I'Agence. On peut se demander si un tel dispositif ne trouverait pas davantage
de pertinence en étant directement intégré par le Conseil Régional et affirmé comme un outil incitatif
et financier d'une politique en faveur de la jeunesse. Une telle « intégration » mériterait cependant
d'étre réfléchie, et tout particuliérement en ce qui concerne les moyens de communication a
développer autour de cet outil et actuellement pris en charge par 'ACA .

Mais parmi les réflexions suscitées par ces constats, la remarque concernant la nécessité de penser
une évolution des différents dispositifs publics en ce domaine (carte culture, carte atout voir...)
semble partagée.

Sans forcément penser a la fusion compléte de ces diverses cartes, on peut imaginer que des
complémentarités ou des logiques de territoires (rural/urbain) puissent s'affirmer. La Région Alsace
pourrait en particulier étre motrice pour une telle clarification car elle est a linitiative des cartes
Vitaculture et carte universitaire...

3

Il est & cet égard frappant de s'apercevoir que les grandes caractéristiques des pratiques culturelles des frangais s'expriment
dans ces chiffres a savoir qu'elles sont plus frequentes chez les femmes
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Sur le plan juridique

tLa situation juridique de ACA n'a pas connu d'évolution sensible au cours de ces quatre derniéres
années, hormis le renouvellement de son Conseil d’Administration et larrivée a sa Présidence de Pascal
Mangin, en décembre 2012.

Les statuts de {association n‘ont pas évolué depuis une Assemblée Geneérale Extraordinaire du 27 mai
2007.

Cing titres et vingt-deux articles retracent de maniére particulierement précise son objet et ses regles de
fonctionnement.

L'article 2 détaille ainsi son objet social, c'est-a-dire le domaine qui lui donne la capacite juridique a agir :

« Dans le respect des actions meneées par les différents acteurs de la vie culturelle, lAgence a pour
objet d'apporter aux collectivités publiques, créateurs, diffuseurs et associations, son soutien dans le
domaine de linformation, du conseil, de laccompagnement artistique, des moyens techniques ainsi
que de ia formation.

Elle agit dans un cadre contractuel de partenariat cutturel et élabore des conventions precisant les
modalités dintervention de [Agence avec ses partenaires dans les secteurs relevant de ses
competences : spectacle vivant, audiovisue!, arts plastiques, politique de soutien a la filiere du livre
information et promotion de {a vie culturetle.

Elle contribue a une meilleure qualification des acteurs cultureis en assurant des missions de
formation.

L 'organisation de spectacles par l'agence cuiturelle n'est rendue ponctuellement possibie gque dans le
cadre de ses locaux et en appui aux dispositifs qu'elle gere directement. Elle peut mettre en ceuvre
toutes rencontres d'intérét régional (conférences, collogues, stages, etc.).

Lieu de concertation et de réflexion, elle participe d'une maniére générale au développement cutturel
de lAlsace dans une perspective d'aménagement du territoire, d'élargissement des publics et de
qualification des pratiques culturelies professionnelles et amateurs. Elle s'attache a développer des
synergies avec les autres politiques, notamment en matiére de développement local, de tourisme, de
développement économique et sociat sur le territoire regional.

Elle favorise la concertation entre les acteurs de la vie culturelle aussi bien & lintérieur de la region
qu'entre celle-ci et les autres régions francaises et étrangéres.

Eile contribue a la création artistique, a la diffusion et a l'échange des manifestations culturelles en
favorisant le rapprochement entre les artistes et les diffuseurs.

Elle assure la gestion du Fonds Régional d'Art Contemporain d'Alsace (FRAC), dont le fonctionnement
est défini d'un commun accord entre les parties concernées dans le cadre d'une convention
specifique. »

Comme nous avions déja pu le soutigner lors de nos précedents commentaires, cet objet
pourrait étre actualise : en particulier pour supprimer la référence a une politique de
soutien a la filiere du livre qui n'est pas menée par [ACA. On pourrait aussi en profiter pour
préciser son action en faveur de la filiere Image. Enfin, cela pourrait étre également
loccasion de clarifier la mission sur les pratiques en amateurs : celles si ne s'exercent
véritablement que sur le secteur du théatre. Une réflexion est en cours, actuellement, visant
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a examiner les modalités de rapprochement des acteurs autour de la pratique musicale en

amateur. Il serait intéressant danalyser de maniére plus approfondie les limites du

périmétre de ce rapprochement (uniguement musigue ou inclure également le théatre, la
danse, etc). Dans une hypothese maximaliste des champs artistiques, on verrait alors se
dessiner 'existence de deux grands operateurs :

- L'ACA orientée vers laccompagnement des pratiques artistiques professionnelles (hors
établissements d'enseignement artistique)

- Le nouvel opérateur orienté vers laccompagnement des pratigues en amateur
{comprenant le champ des établissements d'enseignement artistique) constitué de la
fusion des activités de la Mission Voix, les activités (non fédeérales} de la FSMA, UAdiam
67 et le CODMC (cette réflexion n'est a ce stade aucunement validée par lensemble des
collectivités publigues partenaires)

En tout état de cause, ces remargues restent marginales, puisque lobjet tel guil est actuellement
présenté n'empéche pas {'association a agir. En tout état de cause, tes statuts juridiques, precis et clairs
n'appellent pas de remargue supplémentaire a nos commentaires de 2009. L'ACA dispose d'un outil
statutaire adapte a son fonctionnement et a ses objectifs, offrant aussi des garanties de transparence
attendues et conformes aux nécessités de gestion des associations subventionnees de maniere
substantielle par ies collectivités territoriales.

La situation sociale

Du point de vue des textes de référence applicables, 1a encore, la situation apparait stable par rapport a
la période précédente et les remarques émises a cette occasion.

Pour rappel, Agence Culturelie d'Alsace applique de maniere volontaire {a convention collective des
entreprises artistiqgues et cuitureltes, convention collective de référence pour le secteur public du
spectacle vivant.

Comme nous pouvons le soutigner préecédemment, ce choix de gestion a le mérite d'apporter des
réponses relativement adaptées au domaine d'activite de VAgence :

> Les dispositions sur le temps de travail, notamment, cadrent bien avec le fonctionnement d'une
structure culturelle — tout particulierement pour les activités du Parc matériel, ou les expositions menees
par le FRAC (a cet égard notons que les établissement subventionnés dart contemporain sont
actuellement en cours de rapprochement avec le Syndicat des Entreprises Artistiques et Culturelles,
précisément dans te but de pouvoir étendre le bénéfice de cette convention collective a leurs
organisations);

> Un cadre d'organisation pour la grille de classification des salariés est tout a fait transposable aux diverses
fonctions occupées par les salariés permanents de [Agence.

> Enfin, i positionne léquipe comme une entreprise artistique et culturelle, a savoir a é€galité de
fonctionnement social avec les structures de spectacle vivant avec lesquelles il est régulierement en
relation.

Pour compléter loutilt conventionnel, Agence Culturelle dAlsace a déposé a la Direction
Départementale du Travail et de lEmploi du Bas-Rhin, un accord collectif concernant les modalités
d'aménagement et de réduction du temps de travail qui lui aussi n'a pas évolue.

On note le caractére volontairement pragmatique de ce document qui apporte un cadre dans un
domaine qui souvent pose question :

> Un principe d'organisation du travail sur une durée de 7 heures quotidienne ou d'une modulation
annualisée sur 1561 heures est prévu.
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> Pour les cadres dits « autonomes », un systeme de 22 Jours de congés supplémentaires pour Réduction
du Temps de Travail leur est attribue.

> La durée des cing semaines de conges payes est exprimeée en jours Ouvres.

D'un point de vue stratégique, la gestion du dossier social dune entité telle 'ACA avec 34 salari€s
équivalent temps plein en 2013 constitue évidemment un élement clé de son organisation.

Nous avions relevé lors de notre derniére évaluation lefficience tout a fait remarquable du dialogue
social tel qu'il est organisé a l'agence : du dossier d'accueil remis a chague nouvel arrivant (dossier mis a
jour en 2014 — 31 pages) présentant l'ensemble de lorganisation et des avantages sociaux pour les
salariés, a l'organisation des entretiens annuets, cadrés par un questionnaire particulierement objectif, it
apparait clair que ce souci de transparence permet de poser les conditions d'un environnement de
travail serein et apaisé. C'est en tout cas le sentiment que l'on retient aprés les nombreux échanges
menés au sein de l'équipe, confirmeé par notre entretien avec les représentants du personnel.

Si on souhaite rendre ce fonctionnement encore plus conforme aux regles conventionnelles, notons
que la convention collective nationale des entreprises artistiques et culturelle prévoit la constitution d'un
Comité d'Entreprise Conventionnel pour tout employeur d'au moins dix salariés.

Art i1.2.2. Comité d'entreprise conventionnel dans les entreprises de moins de 50 salaries

Sauf s'il a été constaté carence aux 2 tours des élections des délégues du personnel, un comité
d'entreprise conventionnel est constitué au sein des entreprises de 10 salariés au moins et de 50 au
pius dont les moyens et ies attributions sont précisés au sein d'un accord d'entreprise.

Ce comité d'entreprise conventionnel ne dispose pas de la subvention de fonctionnement de 0,2 %
inscrite a l'articte 1.434-8 du code du travail.

Cans le cadre de ses attributions, le comité d'entreprise conventionnel peut se faire assister dun
expert comptable pour accomplir les missions prévues a larticle L. 434-6 du code du travail atinéa 1.
Cet expert est a la charge de lemployeur dans tes seuls cas suivants .

2> accord de lemployeur ;
2> mise en ceuvre d'une procédure de licenciement écanomigue.

LUacces aux documents de lentreprise par lexpert désigné par le comité d'entreprise conventionnel ne
peut s'effectuer que dans e strict cadre de sa mission specifique. Cette mission fera lobjet d'un accord
spécifiqgue entre le directeur d'établissement ou son représentant et le comité d'entreprise
conventionnet,

Ainsi, il pourrait étre utite, a la faveur d'une prochaine négociation revisant laccord d'entreprise, par
exemple, de prévoir une telle disposition et d'y inscrire ses attributions et moyens de fonctionnement.
Par ailleurs, lassociation a fait lobjet d'un contréle des services de IURSSAF pour ta période du 17 janvier
2011 au 31 décembre 2012 Cette vérification a donc permis a ladministration de controler la bonne
organisation déclarative liée au calcut des cotisations sociales. Eille s'est soldée par une décision
administrative du 31 mars 2014 aboutissant a un crédit au compte de l'agence pour un montant de 1
706 €uros. On ne saurait étre plus éloquent pour prouver la parfaite organisation mise en oeuvre pour e
suivi de la gestion de l'ensembie du dossier payes et remboursement de frais qui constitue un point
naturellement complexe compte-tenu des diverses missions et des divers poles présents a Agence
Culturelle d'Alsace.

Lassociation produit aussi un tableau de bord des ressources humaines, instructif quant aux divers
indicateurs lies a cette activité.

Parmi les faits notables, l'age moyen du personnel atteint en 2013 41,15 ans ~ témoignant ainsi de la
relative stabilité des équipes - lancienneté des cadres atteignant une moyenne de 12 .67ans

La répartition hommes/femmes est équilibrée pour les cadres et agents de maitrise {avec un nombre de
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femmes supérieur pour cette derniere catégorie). Pour la catégorie des employés, les femmes sont
majoritaires (9/2).

Un accident du travail a été enregistré en 2011

Enfin, les jours de congés maladie ont connu une diminution significative sur la période (247 jours en
2010/ 75,5 jours en 2012).

e

La gestion administrative et comptable

Ce domaine a connu une évolution sensible au cours de la période avec la décision d'un changement
de T'outil de saisie comptable.

La mise en ceuvre de ce nouveau logiciel a été accompagnée par une consultant extérieur et apres
plusieurs mois d'analyse linstallation s'est effectuée en septembre 2012 pour une mise en osuvre
effective au 1% janvier 2013.

Un tel outil permet d'éviter toute saisie extracomptable pour permettre d'obtenir des outils d'anatyse de
gestion et de suivi budgétaire. il s'inscrit aussi dans la ligne de lanalyse des différentes proceédures
d'engagement des dépenses et de validation de celles-ci par les responsables de poles. Une note de
service synthétise l'ensemble des éiéments a retenir a ces sujets.

Plusieurs atouts se dégagent de cette nouvelle organisation, nous soulignerons deux aspects gui la
caractérisent et s'avérent précieux dans un contexte ou plus que jamais la transparence et la rigueur de
gestion constituent des impératifs d'action pour les établissements subventionnes.

> L'intérét d’'une procédure rigoureuse concernant les engagements de dépenses

Une décision d'importance du Conseil d'Etat (6 avril 2007), a propos du festival d'Aix-en-Provence,
accepte le fait qu'un festival puisse étre géré de maniére associative, et comportant méme des
collectivités territoriates fondatrices parmi ses administrateurs, sans gu'it puisse étre considéré comme
nécessaire d'engager une deélégation de service public. Cette décision pourrait étre transposable
évidemment a la situation de {Agence Cutturelle d'Alsace au regard notamment de ses liens
d'importance avec te Conseil Regional.

Les collectivités territoriales « peuvent ne pas passer un tel contrat {une convention de délégation de
service public) lorsque, eu égard a la nature de lactivité en cause et aux conditions particulieres dans
lesquelles it {exerce, le tiers auquet elles s'adressent ne saurait étre regardé comme un opeérateur sur un
marcheé concurrentiel () Compte tenu de son objet, de ses modalités d'organisation et de ses
modatlités de financement, ce service public présente un caractéere administratif. »

Cette décision du Conseil d'Etat apporte un éclairage important pour la gestion d'un service pubiic par
une association,

Tout lenjeu de larrét consiste a légitimer et encadrer la catégorie des associations « para-
administratives », qui se trouvaient depuis longtemps faire l'objet de suspicions. Mais une difficulté surgit
guant a la quatification du caractéere administratif de lassociation puisque les collectivités doivent
exercer a leur égard « un contrdie comparable a celui qu'elles exercent sur leurs propres services ».
Parmi les consequences a tirer de cette jurisprudence, les achats passeés par ces associations a leurs
fournisseurs ou prestataires, doivent en toute logique sappuyer sur des regles de transparence
exemplaires. On peut ainsi constater que la nouvelle organisation mise en ceuvre repond a une telle
exigence.
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> S'inscrire dans un processus de suivi budgétaire actif.

En responsabilisant les chefs de service, en permettant laccés aux donnees de contrdle budgétaire de
maniére instantanee et selon le rythme et les besoins de chague pdle, lorganisation actuelle rend plus
efficaces et réactifs l'analyse et le suivi de gestion.

I dégage aussi plus de temps pour la responsable administrative {chef comptable et ressources
humaines) afin d'étre davantage dans l'anticipation et le conseil auprés de chacun.

Ainsi, l'organisation administrative et financiére a-t-elle gagné en souplesse et en efficacite. LACA
dispose d'outils de gestion performant au service de son projet.

Les aspects fiscaux

Par un courrier du 23 novembre 2000, le Directeur des Services Fiscaux du Bas-Rhin concluait gue la
totalité des moyens d'action exercés dans le cadre de sa mission d'intérét general par IACA « revétent
un caractére non lucratif » En conséguence 'Agence Culturelle d'Alsace « n'est pas soumise
aux impo6ts commerciaux (impdts sur les sociétés, taxe professionnelle). N'étant pas assujettie a la
TVA, elle est redevable de la taxe sur les salaires. »

Sur la période 2010/2013, le développement des activités de tAgence n'est pas venu soulever de
difficulte particuliére nécessitant un nouveau questionnement de ladministration fiscale. Le caractére
désintéressé de sa gestion et son organisation comptable apparaissent donc conformes aux principes
d'exonération des impots commerciaux.

A noter que cette gestion désintéressée rend FACA éligible a percevoir des recettes de Mécenat pour le
soutien de ses activités artistiques et culturelles.

La situation financiere

La présente analyse se base sur les comptes annuels, tels que visé par M. Francis MAEDER, Commissaire
aux Comptes de 'Agence Cultureile d'Alsace, pour les exercices 2010 a 2013.

L'expioitation de 2010 2 2013

Uévolution des ressources de fonctionnement et du résuitat d'exploitation

3045182 €

Ressources d'exploitation 2976 035¢€

3003657 € 3173193 €

Reésultat d” expioitation -18935¢€ 5924 € 4597 € -16 187 €

Ressources d'exploitation 100 i 101 102 107 :

Résultat / Ressources -0,006% 0,13% 0,15% -0,51%
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Ressources d'exploitation

3200 000 €
3150 000 €
3100 000 €
3050 000 €
3000 000 €
2950 000 €
2900 000 €

2850 000 €
2010 2011 2012 2013

93 €

L'ACA connait une progression de ses ressources de fonctionnement de /% sur la période.
On observe que l'association enregistre deux résultats légérement négatifs en 2010 (- 1893 €) et 2013 (-
16 187 €).

Les produits d’exploitation

La progression des subventions d'exploitation est surtout le fait d'une nouvelle mission confiée a TACA
concernant la filiére images (+100 000 €)/ On observe d'ailleurs gue sans une telle mission, les aides
publiques auraient été en diminution sur la période. Le développement des ressources propres
(production vendue) est donc ici stratégiguement importante.

Total Subventions | 2714139€ | 273601€ | 2746200€ | 2839483€
Production vendue | oelssa€ | 286209€ |  294751€ |  332934€ |

; : i i
Autres produits | 1€ | 3847€ | 4230€ | 76€

Total Subventions 100 100 101 ; 105

Production vendue 00 | 109 | 113 127

Ressources propres/Ressources 9% 10% 10% 11%
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Si les subventions publigues représentent l'essentiel des ressources de TACA, on observe sur les quatre
années une progression des ressources propres de 2/%. Elles représentent désormais 11% des
ressources de 'association.

La composition des ressources propres

Audiovisuel | 6781¢€ | 10265¢ | 10155€ 8860 € §
FRAC 1728€ | 4120€ | 4075¢€ ! 38754 € z
Parc Matériei | 247201¢€ 3 262 969 € 270 321 € § 072 M5€ |
Régionales | 16206 | | 018sE
Spectacle vivant 5809 ¢ 6705 € Q945 € 1425 € ;
Produits divers 275 € i 530 € 5 255 € 1292 €
Total | 261884€ | 286209€ | 294751€ | 332934 € |

Audiovisuel

100 238 L2361 2243

FRAC §
Parc Matériel w00 106 09 | 10
Spectacle vivant wo | oms L om0 25

La hausse des ressources s'observe sur plusieurs éiéments notables. Le parc matériel représente plus de
80% de ces ressources. Il a connu une forte progression en 2011 avec 6% d'augmentation en un an.
Depuis, la progression est réguliere, mais modérée en 2013 (+1% par rapport a 2012).

L'évolution en trés nette hausse en 2013 des encaissements du FRAC s'expliquent du fait de
torganisation des expositions liées au 30°™ anniversaire.

Les recettes de mécénat ne sont pas individualisees dans le compte de résultat présente par IACA. Le
Frac a recueilli des apports a loccasion de son 30°™ anniversaire. A noter aussi un partenariat avec la
Bangue Populaire (10 000 €/an} pour Vitaculture.
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Evaluation transversale de V'activite de TACA au
regard de la convention

A des fins de clartes, nous avons fait le choix de réaliser une analyse de lactivite de 'ACA en articulant
notre travall autour des pdles de 'agence.

Cette dermiere partie vise a porter un regard transversal sur les grands chapitres de la convention gui
était quant a elle organisee par grands axes de développement.

Avant de revenir sur la stratégie d’'ensemble et son évaluation, nous procedons a une étape d'état des
lleux synthéetique permettant de valoriser les forces et les faiblesses constatees dans la mise en ceuvre
du projet ainsi que les facteurs d'évolution du paysage qui, de toute évidence, vont impacter les choix
pour lavenir.

Une difficulté a résoudre concernant lintégration de
la fillere Image au sein de VACA. Choix stratégique,
objectifs a partager, compétences de suivi et
d'orientation du dispositif... Une nécessité de création
d'un espace de dialogue effectif et partage avec les
deux services concemeés de la Région.

j]

- Une institution culturelle regionale gqui assure des
missions d'expertise et d'accompagnement tant pour
les entreprises culturelles et les professionnels de la
culture que pour les collectivites territoriales.

- Une organisation associative trés affinée et des outils
de gestion permettant une réactivité appréciable.

= Un équipement « phare» a Sélestat aux volumes
importants  induisant  des  colts  d'entretien
conséguents {lensemble des mesures a néanmaoins
éte pris pour rationaliser au mieux la dépense).

- Des services mutualisés pour les difféerents secteurs,
efficaces et permettant des économies d'echelie
indéniables.

- Un lien avec le service culture de la Région, qui bien
gue fluidifie depuis la derniere évaluation, serait 3
renforcer dans ses complémentarités, les €changes

- Une équipe partageant des valeurs collectives et un
mode de management développant e sens de

linitiative et la responsabilite.

Un parc matériel aux égquipements performants et
un service rendu aux usagers efficient et reconnu.

Intégration d'une nouveile mission de caractére plus
économique sur taccompagnement de la filiére
image animée (mission confiée par la Région)

Renforcement constate sur la période des pdles
Spectacle vivant {amplification des actions autour des
Régionales, développement de !accueil espace
Scéne d'Alsace, ..) et Audiovisuel {accueii des
tournages). iien avec les professionnels apprécie et
fluide.

Développement de projets d’'accompagnement sur
les territoires et de ressources, seminaires,
rencontres et formations utiles au secteur.

Des outils de communication clairs et identifiables.
Jne collection éditoriale de référence nationale. Des
déclinaisons web ciblées et efficaces.

d'informations, le partage d'analyses.

Des commandes d'¢tude sur les publics qui
meériteraient de sortir de lautosatisfaction pour en
tirer davantage d'informations.

Des objectifs a mieux clarifier avec les partenaires
publics particulierement pour la filiere image
animée,

Un grand champ laissé en friche : le transfrontalier...

Une difficulté pour le Frac a capter un public élargi
pour les expositions in situ.

Un ten a retrouver avec la Ville de Sélestat pour
favoriser a circulation des publics, pour articuter les
actions et les politiques au beénéfice des deux
partenaires

Une faiblesse du mécénat dans lensemble des
actions de ACA. Des programmes emblématiques
pourraient faire lobjet de partenariats financiers {ex :
Les Régionales, les expositions du FRAC, ..). Cet axe
reste un chantier a ouvrir, certes compliexe, mais
pourrait apporter un compiémenti de financement
utile.
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- La réflexion engagée sur la création dun outil | =~ Desdiminutions des aides publiques qui risquent de

partagé (type agence ?) sur les pratiques musicales devoir confronter 'ACA a des choix de gestion et
en amateur tout au long de la vie réunissant divers d'orientation et qui se superposent a léventuelle
acteurs au sein dune méme structure. Une disparition des départements.

opportunité pour conduire une reflexion transversale
sur les pratiques artistiques. A terme, intégration de la

pratique théatrale amateur au sein de cet opérateur ? = La reforme territoriale qui invite a preparer des

’ . ‘ o évolutions ultérieures . Montée en puissance
- la strategie conduite par la Region Alsace dactions avec la Lorraine dans ies prochaines
concernant le rayonnement externe (notamment annees ?

exprimeée par ia création de [AAA} dans laguelle
lAgence doit nécessairement s'inscrire. De
nombreuses régions capitalisent sur leurs forces | —~ Une certaine tension budgeétaire qui va s'exercer sur

vives artistiques et culturelles pour rayonner au dela les compagnies du spectacle vivant {tendance a la
de leur frontiéres. L'ACA dans ce secteur d'activité baisse des subventions, augmentations des charges,
doit en étre un fer de lance. diffusion globalement en régression) et le risque de la

- Les outils de circulation nationale (avec 'Onda) et disparition de compagnies

internationale (Convention avec linstitut frangais)

quiil serait interessant de mobiliser - Un flou persistant entre la Région (comprenant ses

- lengagement rapide dun dialogue avec 3 deux services concernés) et 'ACA sur la conduite de
Métropole en cours de gestation qui devrait couvrir faction pour lanimation de la filere image. A tout le
environ 50 % du territoire du Bas-Rhin. moins, une clarification s'impose.

- Lintervention de V'ACA sur le champ economigue
peut faire évoluer le secteur en prenant davantage en
compte des démarches entrepreneuriales, en
permettant @ transposition de «bonnes pratiques»,
etc.

C'est ainsi une évaluation trés positive de lactivité de I'Agence dont nous voulons souligner la trés
grande performance. A bien des egards, elle peut étre prise comme une agence exemplaire dans la
conduite de ses missions,

Cette exemplarité s'exerce dans la gestion « ultra » rigoureuse qui ne laisse que peu de place a linconnu
et au risque, a la conduite des actions qui sont dune pertinence averée et répondent aux
guestionnement du secteur d'activité, & la rigueur mise dans la conduite de projet (les objectifs sont
clairs, tes moyens cadreés, font l'objet de reporting dont nous avons souligne l'exigence, ils sont évalues
in fine), dans une gestion des ressources humaines harmonieuse et enfin avec des dispositifs de recueil
dinformation et de communication a l'utilité et Uefficacité avérées.

Une évaluation, méme positive (peut-on étre encore pius positif ?), se doit néanmoins de relever les
points de faiblesses ou les menaces qui peuvent survenir.

Le premier constat est gue décidément, la question du transfrontalier et des résultats lies a un
développement de la coopération s'averent difficiles. A cet égard, la clarification des objectifs entre les
partenaires publics et TACA mériteraient sans doute dintervenir... It semble en effet peu probable qu'a
elle toute seule, 'ACA détienne la clé.

A notre connaissance, seul ie FRAC et les structures muséales d'Alsace ont réussi a travailler dans un
espace rhénan élargi.

De multiples raisons sont évoquées en Alsace : méthodes de travail forcément distinctes entre tAlsace
et lAllemagne, structuration du paysage totalement différente, barriere linguistique aussi... Nous
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n'arrivons pas a nous satisfaire de ces explications (a tort ? peut étre). Néanmoins, nous avons pu
observer de nombreux projets de coopérations trés réussis entre la Région-Nord-Pas-de-Calais, ia
Flandre et la Watlonie, mais plus proche et avec le méme pays, des projets réussis de coopeération entre
la Lorraine et 'Allemagne et le Luxembourg.

A-t-on tout épuisé sur le sujet ? Un benchmark de projets qui fonctionnent ne serait it pas pertinent ? Le
volontarisme de la Région pourrait sans doute constituer un relais dimportance et transversal {tourisme,
patrimoine, culture) qui pourrait permettre dimpulser des actions a fort rayonnement. Le
développement de résidences artistiques partagées pourrait constituer aussi une piste intéressante.

Le deuxiéme point qui pose question est le transfert d'une partie de la mission image heritée suite a la
disparition d'lconoval. Nous validons totalement l'idée du transfert de la mission telle que définie dans la
délibération de la commission permanente de septembre 2012 autour de l'animation de la filiere des
images narratives. In fine, it s'agit d'une extension de compétences au profit dacteurs qui étaient déja
touchés par ies activités du pole audiovisuel de ACA (a quelques exceptions pres). Dans ces conditions,
bien que la dimension économigue assignée a cette mission soit totalement nouvelle dans les
modalités d'intervention de 'ACA, elle se justifie pleinement. Néanmoins, nous pensons qu’il y a dans
état actuel des choses, un déficit d'échanges entre la Direction de la Compétitivité et de la
Connaissance et TACA. Est-ce le choc des culture qui s'exprime ? La double tutelie exerceée par la
Direction de la Culture du tourisme et du patrimoine et la Direction de la Competitivité et de la
connaissance a la facheuse tendance a diluer les responsabilités et les réponses aux questionnements.
Le pilotage de la nouvelle mission s'effectue a vue. Il est un peu tot encore pour dresser un bilan mais
nous voudrions souligner le besoin patent d'un accompagnement attentif sur cette mission. Nous avons
présenté des scénarios dans le chapitre concerné. Sur cette mission, notre recommandation serait a ia
faveur de la prochaine convention, de préciser les axes du plan d'action, de mettre a disposition des
moyens d'accompagnements inscrits au plan des aides de la Région aux clusters/grappes, et de
réformer les statuts de 'ACA pour intégrer en son sein, un cluster bénéficiant d'une autonomie relative,
doté d'un président(e), permettant le co-pilotage les projets avec les professionnels. Projet passionnant,
ce serait, probablement, une nouvelle étape trés enrichissante pour lensemble des acteurs et
probablement aussi pour lACA. Les ressources sont disponibles et les volontés solidement ancrées pour
pouvoir donner toute son expansion a ce nouveau dispositif.

Les liens avec la Direction de la Culture, du Tourisme et des sports de la Région se sont fluidifiés
depuis la demiére convention. Des dispositifs se sont affinés en meilleure articulation avec 'ACA. La
nouvelle politique en faveur de laudiovisuel semble, & cet égard, exemplaire et apporter des signaux
encourageants sur leur pertinence. Il est vrai aussi que des interlocuteurs ont changé depuis 5 ans
permettant également d’apporter un renouvellement bienvenu de regards et de methodes.

Néanmoins, des marges de progression existent pour renforcer les complémentarités et les échanges
d'information. Afin de poursuivre l'élan engagé de meilleure coordination, il s'avére nécessaire de mettre
en place les instances de suivi prévues a la convention. Elles avaient fait lobjet d'une réflexion conduite
entre les services de la Région et 'ACA et force est de constater qu'elles ne se sont pas réunies. Aussi, si
nous saluons globalement un meilleur fonctionnement en transversalite, les évolutions a apporter au
fonctionnement actuel sont perfectibles et devront a notre sens faire de nouveau lobjet d'un point
précis dans la nouvelle convention.

Notre expérience de missions auprés de nombreuses collectivités nous a permis d'observer que les
relations entre les Agences et les services des collectivités ne sont pas toujours aisées. Les motifs sont
récurrents et identiques partout en France : des services des collectivités qui croulent sous {instruction
des dossiers de demande de subventions, la pesanteur de la machine administrative, tinscription dans
une pyramide hiérarchigue inhérente a la conduite des missions d'une collectivité publique, ... et de
{autre des agences aux procédures relativement souples, des équipes projets resserrées, une mobilite
dans lactivité, des modalites de fonctionnement et de prise en charge de frais favorables, etc. Les
relations entre les services de ia Région et 'ACA n'échappent pas a ces difficultes. Et pourtant,
particulierement sur les opérations a fort rayonnement (festivat de Cannes, festival d’Avignon, salons
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professionnels d'importance, ..) il est nécessaire et indispensable que les éguipes ne fassent quune :
celles de la délégation Alsace. Il convient donc de trouver les modalités qui permettraient de poursuivre
une meilleure complémentarite entre 'ACA et 'équipe du service culturel de la Région dans le respect
des identités de chacun. Dans cette perspective, la réunion des équipes des deux structures, telles
qu'évoguées dans la derniere convention, nous paraissent aller dans le bon sens.

Notre mission d'évaluation de la convention excluait 'évaluation du projet artistigue du Frac (une
inspection du Ministére devrait étre diligentée prochainement). Nous saluons néanmoins l'ensemble de
laction realisee pour les 30 ans des Frac. Cette opération a beénéficie d'un large retentissement en
Alsace et il faut le porter au crédit du directeur et de ses equipes. Néanmaoins, nous observons un
tassement significatif des visites dans les locaux {l'une des raisons est de toute évidence la fin de la mise
a disposition d'une personne assurant la médiation par la ville de Sélestat). L'enjeu de {a fréquentation est
important et il nous semble que tes équipes de 'ACA auraient matiere a « brainstormer » en commun
pour concevoir des projets transversaux evénementiels liant arts visuels et arts de la scéne ou
audiovisuel. Les espaces extérieurs pourraient étre mis a profit . projections de plein air, happening,
performances, déambulations, ... L'agence dispose de toutes les ressources pour concevoir des temps
forts qui pourraient exploiter les abords de lagence durant 'étée.

Dans un paysage artistigue bouleversé par des enjeux transversaux fondamentaux (réforme de
lintermittence, réduction des marges artistiques des diffuseurs, impact de la réforme territoriale, etc), il
convient de confirmer le soutien aux compagnies professionnelles et notamment, pour les propositions
les plus repérées, de pouvoir les accompagner sur les marchés externes a la Région (niveau national et
international). Deux leviers peuvent a cet égard étre mobilisés de maniére transversale Aca/Région.
L'insertion dans le programme d'échanges régionaux soutenus par 'Onda pourrait étre une perspective
intéressante a déployer. D'autre part, une analyse de la convention entre U'lnstitut frangais, la Région et
la Cus serait utile pour tenter d'appuyer des stratégies transversales autour des compagnies/ensembiles
au plus fort rayonnement.

Au cours de la période écoulée, le développement de l'accompagnement de projets et des
professionnels de la culture par ies services de 'ACA s'est résolument intensifiée, dans la droite ligne des
orientations gue nous avions préconisées. En s’inscrivant en lien avec les territoires et les réflexions sur
les compétences culturelies des EPC!, en fédérant les directeurs des affaires culturelles des collectivités,
ACA a renforcé la visibilité de son expertise en région et finalement « capitalise » les compétences
acquises dans ses divers podles ressources. lLes publications nombreuses qgu'elle effectue, le
développement Internet et des réseaux sociaux ou elle s'investit apparaissent évidemment comme
autant d'atouts et d'outils bien souvent exemplaires. Nous partagerons cependant une seule réserve
concernant ies enguétes de satisfaction menées par des Cabinets extérieurs. Si les résultats sont  a
raison, largement positifs, il serait néanmoins utiles d'orienter ces travaux sur la recherche de nouvelles
pistes de réflexion ou daction pour intensifier davantage ou tout simplement mieux valoriser les
ressources internes de IACA ;

Enfin, nous rappetons l'un des constats que nous avions formulé lors de la derniere évaluation a savoir
linexistence de fonds de mécénat pour contribuer au financement d'activités : celles du frac pourraient
en étre le support mais également les Reégionales ..

Dans une derniere tentative d'approche transversale et afin de clore sur une vision globale de la
convention, nous avons etabli un tableau a double entrée permettant de reprendre les axes de la
convention et de les croiser avec les activités des différents poles. Se dessine alors une cartographie des
apports respectifs de chacun des poles a la contribution de l'objectif global. Ce tableau vise a établir des
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points de reperes qui ne valent en aucun cas jugement de valeur. C'est ainsi gu’'on voit que activité du
Frac se dessine de maniére plus autonome et ce de maniére justifiéce. La convention excluait le
perimetre du FRAC dans la contribution aux objectifs. Ce sera dailleurs Uobjet de la mission d'inspection
gue de porter un regard d'évaluation sur ses activités au regard de sa convention spécifique.

['analyse de ce tableau met en évidence les missions trés transversales mises en ceuvres par le pole
spectacle vivant ainsi que le parc de matériel. Leur action se déploie sur l'ensemble des champs de la
convention. Il s'agit la des activités « historigues de fagence » qui ont porté son développement et {ont
inscrite comme un acteur incontournable tant par les professionnels, les amateurs, les acteurs
territoriaux. Le pdle audiovisuel et image animee saffirme comme un pdle orienté vers l'action
professionnelle. Enfin, te pole communication et ressources, par essence totalement transversal, se situe
aujourd’hui au dela d'une simple fonction support pour lensemble des services. Il met en ceuvre un
certain nombre d'actions (Vitaculture, étude/recherche, accompagnement de projets de territoires) qui
relévent de lingénierie de projets. A ce titre, ce pdle est également trés contributif aux objectifs globaux
de la convention.

L.a production, {a diffusion et la mobilité
artistiques

- Valoriser la création artistique régionale
*kkK *k kK *x * k%

-~ Favoriser la diffusion artistique et susciter Kkkk Kk kK KAk *%
des dynamiques de partenariats et mise
en réseaux a l'échelle régionate,
interrégionate, nationale, transfrontatiére
et internationatle ;

- Contribuer 4 ia réduction des inégalités
d'acces a la culture dans ses dimensions
sociales, territoriales et culturelles ; Kk K * *% *hk Kk

-~ Encourager, soutenir et former les acteurs
dans un objectif de professionnalisation et
d'insertion sociale :

- Accompagner des parcours KAk Kk Ak *kk *ok ok o

professionnels ;

- Qualifier des pratiques cultureiies *H Kok ok *ok

amateurs et associatives.

Et pour axes de développement

- Renforcer la mission Ressources
(informer, conseiller, expertiser...) :

- Développer la fonction ressources - N
Contribuer aux orientations stratégiques des . —

collectivités locales et territoriales,
**

Accompagner le développement de
lintercommunalité culturelie,

KKk Kk

Aider les acteurs a mieux se positionner en
terme d'environnement et de
responsabilités. *k * Aok k kK

*kx

- Procéder a des adaptations *x
meéthodologiques et structurelles. Kkk K Kk *k *x

- Stimuler la coopération trans-
frontaliére (études, travail sur les
filieres).
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Frangois Bouchard, directeur général des services, Conseil réegional d'Atsace

Julie Clain, chargée des ressources et politiques culturelles territoriales, ACA

Bastien Colas, coordinateur du poéle Création Diffusion industries Culturelles, Direction Reégionale des
Affaires Cultureiles

Denise Cotin, assistance de Direction, ACA

Frangoise Dambach, déleguée du personnet, ACA

Sabine Frantz d'Ours, responsable du pdle Communication et ressources, ACA

Francis Gelin, directeur de {Agence Culturelle d'Alsace

Bernard Goy, conseiller arts plastiques, Direction Régionate des Affaires Culturelles.

Olivier Grasset-Aiello, directeur du FRAC Alsace, ACA

Glenn Handley, responsable du pole Cinéma et images animees, ACA

Marc Jacquemond, directeur du Pole technigues de la scene, ACA

Brigitte Klinkert, vice-présidente du Conseil Général du Haut-Rhin, Présidente de ta commission cutture
Virginie Lonchamp, responsable du pole spectacle vivant, ACA

Frangois Mengin-Lecreulx, directeur général adjoint des services, Région Alsace

Pascal Mangin, président de 'Agence culturelle d'Alsace

Alexandre Michta, chef de service du développement artistigue, Conseil général du Bas-Rhin
Clémentine Moulilleron, chef de service développement culturel et audiovisuel, Direction de la culture,
du tourisme et des sports, Conseil Regional d'Alsace

Aurélie Mouflarge, directrice de ia culture du Tourisme et des sports, Conseit Regional d'Alsace

Carole Pépin, chargée danimation de la filiére image, ACA

QOdile Rialet-Santoro, déléguée du personnel, ACA

Christophe Sagnier, direction de la compétitivité et de la connaissance, Conseil régional d'Alsace
Isabelle Schoepfer, directrice de 'Olca (Office pour la langue et la cuiture alsacienne)

Freddy Staath, adjoint de direction a 'OLCA

Chantal Struss, chef du service du développement culturel, Conseil général du Haut-Rhin

Jean-Laurent Vonau, président de la commission culture, patrimoine et mémoire du Conseil genérat du
Bas-Rhin

Anny Vautrinot, chef comptable et ressources humaines, ACA



