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RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES DE LA CHAMEBRE REGIONALE DES

COMPTES SUITE AU CONTROLE DANS LE CADRE DE L'ENQUETE AGENDA 21
ET PROJETS TERRITORIAUX DE DEVELOFPPEMENT DURABLE -

Résumé : Le présent rapport a pour objet de communiquer 4 U'Assemblée les observations
définitives formulées par la Chambre Régionale des Comptes dans le cadre de
l'enquéte *Apenda 21 ot projets territoriaux de développement duralbile”.

En application de larticle L 243-5 du Code des juridictions financiéres, la Chambre
Eégionale des Comptes o transmis ses observations délinitives, & Iissue du contrdle qu'elle a
effectué au sein de potre Collectivitée dans le cadre de lenquéte « Agenda 21 el projets
ternfonoux de développement duralle »

Ces observations doivent étre communiquées au Consell Général des sa plus proche
réunion, dans les conditions de formes prescrites par le code précité.

Conflormément au princips de bbre accés aux documents administratifs constitué par la lod
n® T8-T33 du 17 juillet 1978, les observations seront de plein droil communicables & toute
personne qui en fera la demande, & compter de la réunion du Conseil Général.

Vous trouverez ci-joint le texte original des observations définitives formulées par la
Chambre Eégionale des Comptes, accompagné des réponses apportées par notre Collectiviteé,

Lenvironnement et le développement durable étant des politigues volontaires du Conseil

(énéral, il me parait nécessaire de rappeler la position du Département du Haut-Rhin en la
matiére,
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Lz Haut-Rhin figure parmi les huit Départements frangais investizssant le plus dans cette
politique et avant développé des domaines d'expertise o il est leader.

MNotre Département est ainsi le seul (avee le Territoire de Belfort) a gérer Uintégralité des
rivieres de Haute-Alsace, on licn avec les Syodicats Mixtes Fluviaux, 11 a acquis dans ce
domaine une compélence unique et reconnue en France qui nous permet de protéger nos
habitants ot nos activités contre les crues, tout en préservant environnement,

Ce dispositif a encore été amélord par la mise en ligne dune prévision des crucs unigue en
France et accessible & tous les citoyens par internet.

Avec les GERPLAN, le Département dispose dune politique également unique en France
permettant de traifer, en concertation avec tous les acteurs de terrain, la protection et la
valonsation de 'environnement en sappuyvant sur les forces vives des territoires. Cette
démarche permet aux décideurs locaux de sTmpliguer positivement en faveur de
I'environnement alors que la grande majorité des schémas les y contraignent. La perception
du patrimeine naturel peut ainsi étre considérée comme une potentialité du territoire et non
comme une contrainte,

Dans le demaine des déchets, le Département figure dans le peloton de téte des meilleurs
recveleurs de France et sa toute nouvelle politigue de el sélectif des bio-déchets, qui
concerne actucllement 130 000 habitants, rencontre un réel succes, Cette collecte permet
de totalement repositionner la gestion des déchets en augmentant sipnificativement le
recvclage et en permettant & 1'avenir de fabriquer un combustible recyelé limitant la part 4
incinérer & 50 kg/hahitant/an. En comparaisan avee le nivean national, le Haut-Rhin met
4 %o de ses déchets en décharge contre 40 % en France, et valarise 22 % de déchets de plus
que la moyvenne frangaise.

En assainisscment, 946 % de notre population est desservie par un systéme
d'assainissement tandis que 97,8 % de la population est desservie en eau potable, en
guantité et en qualité, et nous détenons le record de France des captapges protégés avec
96,0 % des périmétres instaurés.

Dans tous ces domaines le Département sappule sur une ingénietie performante parmi la
plus développée de France ot apporte méme son expertise au niveau national.

Lenzemble des données départementales, soit plus de 400 séties d'informations, sont mises
A la disposition du public vie le site [nternet S1G « fifogée 68 » qui est également précurseur
ct unique en France quant & la richesse de son contenu,

En ce qui concerne ¥nergie, je vous soumetirai, & loccasion du Budget Primitif 2014 un
plan ambitieux de développement des énergies repouvelables et d%conomie dénergie.

Notre Collectivité n'a cependant pas attendu ce plan pour adapter progressivement son
patrimoine, pulsque la consommation movenne de ses bitiments est de 140 kwh/m2/an
alors que la moyvenne nationale est de plus du double. Mous avens également amorce le
déploiement des énergics renouvelables tant en hydraulique gu'en photovaltaigue et nous
menons actuellement une étude sur la géothermic profonde.

Hotre politique reste cependant raisonnable et adaptée & nos moyens avec deos objectifs
alteipnables et finangables contrairement & certaines planifications ayant des objectifs
irréplistes et inatteignables relevant plus de Pleffet dannence (SRCAE, SRCE, ...).



Je vous propose de poursuivre dans cetle voie pour développer et préserver notre territoire
en [onction des moyens déja importants, mais non extensibles, que nous metlons en oeuvre
pour le dévelappement durable,

Au vu de ce qui précéde, je vous propose de me dooner acte de la communicatian du
rapport intégral des observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes ainsi que
des réponses apporiées par le Département.

Charles BUTTNERE
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CONSEIL GENERAL DU HAUT-RHIN
- Développement durable -

EXAMEN DE LA GESTION
(4 compter de |'exercice 2004

RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVLES

SYNTHESE

L'examen de la pestion du Départerment du Haut-Rhin s'inserit dans le cadre de Penquéte
nationale des juridictions financiéres portant sur le « Développement durable ». Le Departemnent
ne s'est pas doté d'un agenda 21 ou d'un projet lerritorial en tant que tel, démarche volontaire
prinée par le ministére de I"Environnement et du développement durable depuis 20046. La
politique phare du Département en matiére de développement durable est constiluée par les plans
de gestion de D'espace rural et péri-wbains (GERFLAN}), politique imtide en 2000. Le
Département, bien que n'ayant aucune compétence obligatoire en malidre d’envirennement ow
d’agriculture, s'est volontairement engagé dans la démarche GERPLAN de facon concomitante 4
la lni d orientation agricole de 1999, La chambre constate, que 10 ans plus tard, I"ensemble du
territoire départemental est couvert par un GERPLAN a l"exception de 1"agglomération de Colmar
(qui dispose par ailleurs d'un agenda 21). Les évoluwtions de la carte de lintercommunalité
obligeront & reveir celle des GERPLAN. Les GERPLAN ne couvrent ni "ensemble des finalitds

' du développement dureble, ni 1’ensemble des politiques du Département. 1ls sont essentiellement

tournés vers I"aménagement du termitoire, "agriculture et 'environnement. Pour la chambre, 1l
s'agit d'un outil de préfigurantion d’un projet tertitorial au sens du cadre national proposé par le
ministére en charge de I'écologic. Cet outil, qui reste fortement dépendant du consell général tant
pour son impulsion que pour sa réalisation (notamment au travers des compétences technigues
hydrauliques ot du partenariat noué avee la Chembre d’agriculture), permet aux EPCIE de
hiérarchiser les actions & mettre en couvre sur une période d'une quinzaine d'années et au Conseil
général de planifier ses interventions. Sur une pétiode plus bréve, le Conseil général a lancé une
démarche de contractualisation appelée « Territoires de vie » permettant d'intégrer plus largement
I'ensemble des compétences du Département et de planifier les projets 4 court el moyen terme.
I.'échelle des « Territoires de vie » sera aussi plus pertinente pour Iévaluation systématique des

| actions mendes, ce qui n'est pas en place dans les GERPLAN.

Le rapport présenté en 2011 par le Département sur la situation en matiére de
développement durable cherche i présenter I"ensemble des politiques du Départernent, Ce premier
rapport 2 été rédigé dans des délais particuliérement brefs. Actualisé & la marge en 2012, 11 a

donné lieu & une présentation sous forme de plaguetic, montrant de fagon beaucoup plus explicite |
les réalisations du Déparlement selon les cing fnalités du développement durable. 11 reste |

toutefois, pour la chambre, perfectible, en ayant recours notamment aux guides ct
recommandations réalisés depuis 2011 par le ministére chargé de 1"écologie.

Jusqu'd la création en scplembre 2012 d'unc direction générale adjointe de
I'environonement et du cadre de wvie, le développement dureble n'a pas fait Pobjel d'une
organisation transversale au sein du Département. Cette politique est traitée essentiellement par
les services ayant trait & 'environnement, I'agriculture, I"énergie, les déchels ou 'aménagement
de rividres. Au niveau des élus, les projets sonl suivis par chacune des commissions thématiques
compétentes sans organization transversale spécifique. L'essociation du public se fait en fonchon
des projets et politiques, certaines parties prenantes étant plus impliquées que d’autres. Le Conseil
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Ohservations définitives Conseil Géndsal du Hout-Bhin — Déveleppement derable

général a fait le choix de mettre & disposition du public une masse importanie d'infomuations
géographiques au travers d'un systéme d'information peographigue performent  dénomme
[NFOGEC.

La cohérence des politiques du Département en matiére de développement durable a ete
examinée au travers des GERPLAN, mais aussi en matiére de politique de 1'énergie, en licn avec
I*analyse faite par la chambre de fa politique « énergie-habitar » de la Région. Pour la chambre, s
le Département a su construire une politique GERPLAN trés cohérente avec les poliligues
agroenviroonementales de la PAC et les politiques de préservation de la ressource en eau, une
méme exigence de cohérence doit étre recherchée avec le schéma régional de cohérence
écologique (SROE), les uames vertes et bleues et "objectif de maitrise de la consermmation du
foncier. En matiére de politique de I'énergie, le Département reste en retard, netamment dans la
inise en place de son plan climat énergie terntorial (PCET) qui devra &re achevé en 2013, 51 le
. Département a depuis longtemps affiché sa volonté de s'engager sur de nombreuses aclions en
matire d'énergie, sa politique souffre d'un déficit d’exéculion, malgré le partenariat financier
important mis en place aves EDF. Cette politique, articulée a celle de la Région au travers de la
participation du Département & la Conférence régionale de I"énergie et de "atmosphére en Alsace
(CREA), n'a pas encore & totalement mise en cohérence avec le schéma régional climat air
énergie (SRCAE) dont 1a chambre rappelle le caractice d*outil de planification regional.

e

-

Lo Département estime ne pas avoir de rile d’animateur 4 jouer pour I"établissement de
documents lerritorialisés sur I'énergie (PCET locaux par exemple). Par contre, il s’est ENgage
' contractuellement avee ' ADEME pour la mise en place d'un plan départemental de prévention |
des déchets. Ta chambre constate également un retard dans 1"établissement de ce plan. En outre, le
Département en a confié "animation et le déploicment au travers de programmes locaux &
I"Agence Départementale de Maitrise des Déchets (ADMD) dont il n'est pas certain, pour la
chambre, quelle dispose des moyens nécessaires ou qu'elle apporter une réelle valeur ajoutée a
la démarche.

Malgré I'effet d'annonce sur le puide des aides 2012 du Départernent, la chambre constale
que les dispositifs d'aide du Déparlement sont peu conditionnés au respect de critéres de
développement durable. De méme, la chambre constate |"absence d'outil de suivi fnancier des
actions menées en termes de développement durable, done de connaissance réelle du colt de
celles-ci, au-dela du suivi par chaque service des actions gu’il met en @uvre. Cela ne permet pas
au Département d’évaluer Mefficience de ce type de politiqgue ou d'é¢laborer une stratégic
d*amélioration continue. Le Département n’a pas non plus mis en @uvre de dispositf plobal ef
coerdonné d'évaluation de ses politigues dans le domaine du développement durzble, méme s'il
faut saluer la qualité du travail d’évaluation réalisé sur les GERPLAN 4 "occasion des 10 ans de
celle politigue.

Bien qu'il ne dispose pas d'une démarche formalisée d’exemplanté sur son propre
patrimoine, le Conseil général a su pénérer des centificals d'économies d’énergie et les valoriser
financidrement. Un tel résultat pourrait étre mis en avant auprés des citoyens pour démontrer
'intérét des actions en matiére de développement durable. |

Enfin, le Département a intégré Pobjectif de favoriser le développement de clauses et de
eritéres sociaux el environnementaux dans les marchés publics comme 'un des objectifs de la
démarche qualité IS0 9001 de la direction de la commande publigue. Cependant, la mise en
ceuvre de cet objectif demeure limitée en "absence d'un engagement explicite se traduisant
notamment en termes de formation des agents ot d'instruction via la rédaction de guides ou notes
de service.

o
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Obaervatinns définitives Canseil Général du Hawt-Rhin - Développement durahle

En début de vapport, la chambre présente une synthése de ses préconisations dans {'ordre
de leur présemtation gu rapport. Les vecommandations visent @ permetive tine inflexion ow une
amélioration de la gestion. Elles sont susceptibles d'éfre mises en atuvee sans délai particulier e
sont formulées @ Vissue de la procédure comtradictoire. Lenr mise en awuvre fera l'objet d'un suivi

LISTE DES PRECONISATIONS DE LA CHAMBRE

Recommandations

Recommandation n® 1 ; La chambre recommande de meltre en place un pilotage plus
équilibré du fonctionnement transversal du Département en matiére de développement durable,
tant au niveau technique que politigque, permettant d’associer A leur juste mesure 'ensemble des
demaines d'intervention de la collectivite.

Feccommandation n® 2 : La chambre rappelle qu'il ¥ a licw d'établir le rapport sur la
situation en matiére de développement durable prévu par Iarticle 255 de laloi n® 2000-788 du 12
juillet 2010 dans le cadre du débal d’orientation budpétaire, notamment en s"appuyant sur les
outils méthodologiques proposés par le ministére chargé de 1'éecologie afin de le rendre
synthétique et compréhensible par les élus et les citoyens en partanl d'un diagmostic des
principaux enjeux du territoire dans les charnps de compétence du Département et en identifiant
des objectifs poontaires au sein des cing finalités du développement durable, tout en mlégrant un
valet sur les modalités d'élaboration ot de mise en uvre des politigues en associalion avec la
population locale.

Recommandation n* 3 : La chembre recommande de développer la cohérence des
, GER_PL..-"'..N_ave-: le SRCE.

Hecommandation n® 4 : La chambre invite le Département 8 réexaminer sa politigue
o émergle » pour la dynamiser et & achever le Plan Climat de 1'administralion départementale
conformément aux prescriptions de Uarticle 75 de la loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant

engagement national pour 'environnement el en garantissant sa compatibilité au regard du
SRCAE.

Recommandation n® 5 : La chambre recommande d’approfondir et d'élargic la démarche
engagée en matiére de conditionnalité des aides du Département a des critéres de développement
durable ¢t de veiller a inclure 'ensemble des aides temitorialisées (GERPLAMN, « Ferritoires de
vie ») dans le guide des aides.

Recomimandation n® 6 : La chambre recommande de mettre en place un oubl trensversal de
suivi financicr global et portant sur 'ensemble des actions de I'engagement du Département en
maliére de développement durable.

Eecommandation n® 7 : La chambre recommande la mise en place d’un tablean de bord de
suivi de 'exemplarité du Dépariement sur quelques thémes phares ot de moyens plus substantiels
de sensibilisation et de formation des agents et des &lus,

Recommandation n® 8 @ La chambre recommande de développer 4 sa juste mesure Ja
démarche entarmée de prise en compte du développement durable dans la commande publigue par
la formation des agents concemndés, 1'approfondissement des objectifs poursuivis par les élus en la
matiére et leur déclinaison en guides ou notes technigues.
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Ohservations définitives Conzeil Géndral du Haut-Rhin - Développement durable

Oirientation

Orientation n° 1 : La chambre recommande de metire en place un oulil mieme au
Département ou partagé avec d’autres partenaires pour I'évaluation des politiques publiques au
niveau départemental en tenmes de leurs impacts environnementaus, soclaux et économigques dans
1a réalité de leur exécution et de restitution 4 'ensemble des parties prenantes. Ceci permettra de
melire en évidence notamment Ueffet de levier des financements du Département. Un premier
champ d'investigation pourrait €tre [2 mise en cuvre du plan départernental de prévention des
déchets et sa déclinaison sur le termtoire.
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Uhservations définitives Conseil Général du Hawt-Rhin - Développement durable

INTRODUCTION

L'examen de la gestion du Département du Haut-Rhin §'inserit dans le cadre de enquete
nationale des juridictions financiéres portant sur le « Développement durable ». Ce concept a eté
formulé pour la premiére fois de maniére consensuelle en 1987 dans le rapport Bruntland © « Le
dévelappement durable est wn développement qui répond owx besoins du présen! sans
comprometire la capacité des générations futures d satigfoire & lewrs propres besoing. » Sans
cntrer dans Ies débats entre les tenants de la dureabilité forte et ceux de la durabilité faible, le
développement durable vise & associer au développement éeenomigue un développement social et
un environnernent harmonicux et équilibré. Le plan d'action pour le 21e sidcle, ou Agenda 21,
adopté par les chefs d’Etats 4 la conférence de Rio de la Commission des Nations Unies pour
PEnvironnement ef le Développement (CNUCED) en 1992 prévoit explicitement, dans son
chapitre 28, lo tile des collectivités territoriales  en tant gu'acteurs clés du développement
durzble. Cet Agenda 21 a été décling depuis aux différents échelons territoriaux, notamment sous
I'impulsion des associations européennes el internationales de collectivitds territoriales', La
France, dans le cadre de sa stratégic nationale de développement durable (SNDDY), s'est fixé
comme objectif d'etteindre 1 000 agendas 21 d'ici 2013, dont 250 reconnus par le ministére en
charge de 1'écalogie, du développement durable et de Vénergie (MEDDE). Dapres le site du
MEDDE, en mars 2012, prés de 8350 collectivités sont déja engagées dans une démarche d’agenda
21 et 304 sont déja reconnues par lc MEDDE.

Malgré ce succés apparent, la pratique des agendas 21 connait trois types de ditheultes
'mssociation, tant au niveau stratégique qu'opérationnel de |'ensemble des finalités du
développement durable (éconemie, social et environnement), la mise en cohérence des démarches
portées par des colleetivités intervenant sur un territoire partagé et, enfin, le caractére purcment
volonlaire de la démarche. Sur ce dernier point, il faut cependant noter une inflexion apparue avec
1a loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour 1'environnement qui rend
désormais obligatoire la rédaction d'un rapport sur la situation en matiére de développement
durable pour toutes les collectivités et EPCI & fiscalité propre de plus de 50 000 habitants”, Le
contenu de ce rapport a &ié précisé par le déeret n® 2011-687 du 17 juin 2011, Son article ler
précise que « Cetle analyse peut étre élaborfe a partir du cadre de référence pour les projets
territorim de développement durable ef fes agendas 21 lecaur ». En outre, Je code des marchés
publics, depuis 2004 et de fagon accentuée depuwis 2006, prévoit la prse en compte du
développement durable dans la définition des beseins de la personne publique et dans les critéres
d"attribution des marchés.

Le présent contréle s"inserit donc dans le cadre d'une enguéle des juridictions financiéres
intitulée « Agenda 21 el projets ferritoriour de développement durable ». Méme =1 le
développement durable recouvre un grand nombre de politigues d'une collectivité, dans le
domaine social, économique ou enviroonemental, et qu'en tant que tel, il ne s"agit pas d’un champ
de compétence obligatoire du Département, il a paru intéressant & la chambre d’examiner la
pestion du Départernent dans ce cadre, J"antant que celui-ci est trés engagé en la matire, el ce de
facon hislorique. Dans sa réponse, le département précise que, bien gque n'ayant aucune
compétence obligatoire en matiére d'environnement ou d'agriculture, il s'est volontairement
engapé dans la démarche GERPLAN el ce dés mars 2000, c'est- d-dire de fagon concomitante A la
loi d'orientation agricole (1999) et la loi SRU (2000) et en anticipation de la loi relative & la

! Par exemple 1'association ICLEL « Locol Governmants for Sustalnabilify » ou en LBurope, Ia Campapns européenne
d=s villes durmbtes,

A mettre en regard de la responsabilit sociale et environnementale des entreprises cotées qui doivent, en application
de Particle 116 de 1a loi sur les nowvelles ségulations écomomigues fournic des donndes sociales ot eovironnementales
dana lewr rapports annuels, ohhgation étendue par "aricle 225 de la loi porlant engagenteat pour Venvironsentent &
toutes les enireprises de plus de 500 salanés en 2013,
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Observations définitives Conseil Général du Haut-Rhin — Développement durable

démocratie de proximité (2002),

i. LEPROJET TERRITORIAL DE DEVELOPPEMENT DURABLE ET LES PLANS
D’ACTIONS DU DEPARTEMENT

Les projets territoriaux de développement durable cf Apenda 21 lecaux ont trouvé une
définition au plan national en 2006 seulement au travers d'un cadre de référence fourni par le
ministére de I'Ecologic e du développement durable & la suite de I'adoption de la loi
constitutionnelle relative 4 la charte de "environnement adoptée le 28 févner 2005°. Sans imposer
de modéle de projet tertorial de développement durable ou d*Agenda 21 local, ¢o cadre de
référence précise les finalités auxquelles doivent répondre, en fout ou pariie, ces outils :

- lalutte contre le changement climatique et la protection de I'atmosphere ;

- lapréservation de la biodiversité, la protection des milieux ¢t des ressources ;

- ['épanouissement de tous les élres humains ;

- la cohésion sociale ot la solidarité entre territoires et enfre générations §

- la promotion d'une dynamique de développement suivant des modes de production et de
consommalion responsables,

Le cadre de référence insiste sur la démarche qui doit présider & 1’élaboration d'un projet
territorial de développement durable ou Agenda 21 local, Celle-ci est un élément clé de la qualité
du projet lui-méme et doit se traduire par :

- la participation active de la population et de 'ensemble des actewrs qui doivent étre
préalablement recensés, formés of mobilisés, le cas échéant avee les moyens adéquats ;

- lorganisation du pilotage s’appuyant sur un porage politique fort, IPassociation continue
de la population et des différents acteurs & la mise en muvre des actions ot la transparence
des eritéres de choix permettant de retenir les actions ;

- la transversalité de la démarche dans la réalisation d’un diagnoestic stratégique, sa
déclinaison cn enjeux et plans d'actions spatialisés au regard d'une analyse prospective de
I*avenir possible du territoire, puis dans la mise en ceuvre et le suivi dans le temps ;

- Pévaluation des résultats obtenus au regard des enjeux de développement durable du
territoire qui avaicnt été identifics |

- une stratépic d'amélioration continue des méthodes de travail et des aclions mises en
ceuvre, le cas échéant par des moyens dédiés & 1'animation de la démarche.

Le Département ne dispose pas d"Agenda 21 et estime que les démarches mises en place
au plan local sont plus pedinentes. La démarche Apenda 21 et sa labellisation par le ministére
chargé de 1'écologie lui semble « technocratique...n apportant rick ou miveaqu des projels réalisés
sur le terrain si ce nest en terme de communication ». De maniére générale, le Département
regrette que les démarches de I*administration frangaise soient rop souvent « top down » el non
« hottam up », ne permettant pas une appropriation des enjeux, voire du bien-fondé des projets par
I"ensemble des acteurs. Dans sa réponse, il rappelle que le GERPLAN reste une démarche unique
cn France et permet aux décideurs locaux de simpliguer tres concretement et posifivement en
fuveur de l'enviromnement alors que la grande majonté des schémas les y contraignent. La
perception du patrimoine naturel peut ainsi étre considérée comme une potentialité du territoire et

3w Le peuple franpais considéronr gue la diversitd biologique, {“éipampuiciertens de g personng of le progres des
socidtés humatnes sont afectés par certaing modes de consommaticn o de producticn et por exploliiation excessive
dex ressowrces roturelles 3 [.] Qu'afin d'assurer wn développement duralile, les chot desiinis g répondre dux
besoing di présent pe daivent pas comprometive la capacité des géndrations futwres of dos aufres pewples @ sotigfaine
leurs progees besains [... ], Proclame @ Les politiques publiques doivent promouvoir un développement durable A cet
gfier, elles concilient Ta protection et la mise gn valewr de Uenvironnement, le développement doaromigee ef g
progres sostal
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Observations définitives Conseil Général du Haot-Ithin — Développement durzble

noi comime une contrainte. Selon la collectivité, le « fop down » ne permet pas une appropriation
des enjeux, vaire du bien-fondé du projet car la co-construction et I animation, clés de voite de la
réunion d'un projel de termitoire, sont absentes,

1.1 Ladémarche GERPLAN

La démarche GERPLAN initide en 2000 par le Départoment est Uélément clé de sa
polittque en matiére de développement durable. Les GERPLAN sonl des Plans de gestion de
I"espace rural et périurbains, c’est-d-dire des projets termtordaux dont Pobjectif, d'aprés (e
Départernent, est de « concilier activité agricole, expansion urbaine ef préservaiion dey milieux
maturels ». Au-deld méme des GERPLAN, le Département est impligué de longue date, et souvent
de fagon novalrice, dans diverses politiques relevant de Penvironnement, de Pagricullure ou de la
protection des ressources hydraoliques. 1l faut done distinguer dans ce qui suit la réalité concréte
el ancienne de 1'action dépantementale, des enjeux, préconisations et contraintes réglementaires
155us du « Grenelle de Menvirommement » ef e question de la défimtion par le Déparfement de sa
stratémie en matiére de développement durable.

1.1.1  Ladémarche GERPLAN du Dépariement du Haut-Rhin

Dansg le mpport 20012 sur la situation en matidre de développement durable, Iz
Département présente la démarche GERPLAN comme un outil de planification « volontaire ef
opérationnel » favonisant une gestion durable de 1"espace rural et périurbain. Un GERPLAN est
élaboré puis mis en ceuvree 4 Dinitiative des structures intercommunales avee un appui de la
collechvité départementale. L’ élaboration d'un GERPLAN est précédée d'une phase d'éude et de
diéhats faisant intervenir les élus, les agriculteurs, les associations de protection de la nature ot les
habitants, Les cartes et propositions d'actions recensées dans un GERPLAN peuvent servir de
référence en matiére d’aménagement du lermitoire {mesures agri-environnementales, révisions de
POS ou PLU, travaux subventionnés par le Département, elc,).

En termes de hilan & fin 2011, le rapport sur la situztion en matiére de développement
durable annonce que 27 structures intercommunales sur les 29 que compte le Hawt-Rhin se sonl
engapées dans la démarche, soit 347 communes sur les 377 du Département. 20 plans d’actions
sont validds, 450 actions ont d’ores et déja ¢ié mendes, 12 postes d’animateurs GERPLAN sont
cofinancés par le Département et 12 millions d'curos ont été dépensés en 10 ans pour le
financement des diagnostics, des postes d'animateurs et la mise en euvie des actions, dont 5
millions par le Conseil général.

Pour le Département, le bilan qualitatif qui peut étre éabli de cetle démarche repose sur
trois éléments, 1)'une part, les GERPLAN sont un outil de dialogue local permettant de metire cn
route une dynarmigque de projet sur les territoires. ' autre part, les GERPLAN permettent de bitir
des partenariats actifs avec 1'ensemble des acteurs institotionnels d'un territoire (collectivilés,
chambres consulaires, services de |"Etat, cfc.). Enfin, les GERPLAN permcttent au Département
de disposer d'une wvision ot d'vne plamification  plobale en matiére d'agriculture et
d'environnement, '

Le Départernent nole enfin que la démarche GERPLAN a été subventionnée sur la période
2001-2005 par les fonds evropéens au titre du programme INTERREG Il b « Sustainable Oper
Space » (365 P00 €). D'aprés le rapport présenté au budget primitif 2009 en décembre 2008, le
Département a perqu un montant total de 288 727 € au titre de ce programme du fait d'un certain
nombre de retenues el d'ajusiements effectués au niveau européen dont, & la date de décembre
2008, 52 341 € avaient &é reversés aux intercommunalités impliguées deans des GERPLAMN, sopit
18 % seulement du montant requ. En 2001, un GERPLAN transfrontalier a démarré, faisant
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I"abjet d’un neuveau programme INTERREG.

Par ailleurs, le Département a regu le @ févrer 2004 un prix de reconnaissance de la
Fondation de France su titre de son programme « Ensemble powr géver le ferritoire ». 51 le
Département ¥ voit une reconnaissance de la qualite de la démocratie participative mise en place,
I'appel & projet 2006/2007 pour ce prix éveque la prévention ou la résolution de conflits
environnementaux, le dislogue entre proupes locaux et la gestion concerlée des espaces sensibles.
[l s'agit done de récompenser des démarches concertées dans le domaine de 'envirgnnerent.

[aprés le Département, en ce qui concerne le caractére participatif de "élaboration des
GERPLAN, il faut noter que « la plupart dos GERPLAN comportent une enguéic 5 adressant &
{ensemble de la population afin de mieux cerner Se5 afteries, des réunions publigues sont aussi
organisées pour assocler 'ensemble de la population & la démarche ». 15 enquétes ont
effectivement 8¢ menées, 130 réunions publiques organisées rassemblant 3 85 participants.
Depuis le début de la mise en place de cette politique, le Département estime que 1 043 réunions
associant plus de 15 000 personnes ont été organisces.

Comme il tessort de la carte {annexe 1 — care élat dravancement des GERPLAN)
retragant I"état d'avencement de la démarche GERPLAN dans le Haut-Rhin, 21 communautés de
communes disposent d'un GERPLAN signé ot en cours d’exécution. Un seul territoire n'a pas
initié de démarche en la matiére (communauté d'agelomération de Colmar). Sept sont en cours
d*&laboration. Le Département s'est fixé comme objectif de couvrir "ensemble du termitoire
départemental par la politique GERPLAN mais sans se fixer d'échéance dans o temps. Les
dvolutions de la carte de I'intercommunalité obligent 4 une adaptation des GERPLAN en cours,
La chambre constate que la démarche GERPLAN ne couvre pas toutes les finalités du
développement durable. Elle reste essentiellement toumée vers 'aménagement du territoire,
Iagriculture et 'environnement, Rien n’est proposé en matiére de lutte contre le changement
climatigue, cobésion sociale ou politique de la ville. Fondamentalement, les GERFLAN
permetlent au Département d'organiser ses relations, y compris financiéres, sur le territoire, par la
définition et la hiérarchisation de priorités, avee les intercommunalités et en lien avee les acteurs
institutionnels.

Pour la chambre, les GERPLAN ne s'inscrivent donc que partiellement dans une
démarche de dévcloppement durable au sens du document « FProfers ferrvitoricwe de
dévelappement durable et Agenda 21 locaux — Cadre de référence, éléments de démarche el pistes
panr action » ¢abli par le MEDDE en 20064.

Le Département a fait réaliser en 2012 une évaluation de la politique GERPLAN par un
cahinet d"études, Cette étude, trés compléte, pour un coit de 60 k€, permet d*avoir une vision plus
précise de la conduite de ces projets et de leurs résultats.

L'élaboration d'un GERPLAN peut prendre de deux 4 six ans. Le GERPLAN fixe des
ohjectifs 4 15 ans gui sont ensuite déclinés dans des programmes d'actions triennaux. La
démarche d*élshoration d'un GERPLAN est présentée en annexe 2 sous la forme d'un schéma de
Mise CT mUVre.

Les principales conclusions du bureau d’études, basées sur les 13 EPCI ayant terming au
moins un cyele de GERPLAMN, sont les suivantes

- le taux de téalisation des actions prévues par les GERPLAN est assez faible, 27 % cn
moyenne au regard du nombre d'actions prévues et 12 % au regard des montants budgétes,
ce qui s"explique par la durée de 15 ans retenue par cette démarche. Le taux de réalisation
des programmes tricnnauy est bon cf se situe autour de 90 %
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Obzervations définitives ' Conseil Général du Haue-Rhin — Développement duralile

- les thématiques prises en compte sont |'zgriculture, les prablémes érosifs (coulées de
houes) et hydrauligues, 1'urbanisme, le patrimoine naturel eau et biodiversité, le cadre de
vie ot le paysage ct, enfin, le elimat socio-économique. Les thématigues agnculture et
hydraufignes ont connu les meilleurs taux de réalisation du fait pour I'une de I"inclusion
dans la démarche GERPLAN des mestres apgro-environnementales femtorialisces
(MAET) portées par le Dépariement et, pour 'autre, de la conditionnalité mise en place
par le Déparlement eatre le subventicnnement de travaux hydrauliques et le GERPLAN.
La troisitme thématique est e cadre de vie pour laquelle 1l s'agit essentiellernent
d’opérations de sensibilisation & I'environnement ou de préservation des vergers. Au
regard de U'importance dans les diagnostics initiaux des enjeux liés 4 la maitrise du foncier
- notamment périurbain - et de préservation du cadre de vie, la faiblesse des réalisations
interroge sur Pefficacité de la démarche GERPLAN sur cette thématigue, Dans sa réponse,
le Département précise qu’en matiére durbanisme, la mise en wuvre des préconisations
demande un temps trés long ¢t dépend de la prise de décisions réglementaires par les
acteurs locaux, ce qui les fait échapper & la sphére « stricte » du GERPLAN ;

- le bureas d'étude constate Ia difficulté de faire un bilan financier global de lu démarche
puisque les outils de suivi financier mis en place par le Département ne sont pas
exhaustifs, Ils ne recensent pour ["essenticl que les actions financées par celui-ci et celles
sipnalées par les maitres d’ouwvrage de la démarche GERPLAN. A Iéchelle du Conseil
uénéral, les montants engages sur la période 2000-2010 s’élevent 4 8,1 ME. Les montants
annuels sont restés inférieurs 4 1 ME jusqu'en 2007, puis ont dépassé 1,5 ME en 2008,
009 et 2010, La forte eroissance des dépenses au titre du GERPLAN s'est stabiliséc &
compler de 2010. Cette stabilisation peut étre lide & la situation financiére du Département,
entrainant une recherche poussée d'économies, ainsi que leur intégration dans la politique
plus globale de « Territoires de vies » initice en 2010. Cette politique permel de prendre
cn comple, sur un territoire plus large, plus de thématiques départementales, meis avec des
criléres de subventions moindres (diminution des taux plafonds de financement des ¢tudes
de 70 A 40 % et celui des investissements de B0 & 40 % avec un plancher de 500 € par
exemple), La mise en place de la politigue « Territoires de vie » a également pu brouiller
le message et faire une certaine concurrence awx GERPLAN. Cette stabilisation peut BUSS]
stre lide aux recherches déconomies propres aux communautés de communes. Un tableau
actuslisé de "évolution des dépenses du Département pour les GERPLAN esl présente en
annexe 3 ; Pévolution des dépenses pour les GERPLAN ;

- la politique des GERPLAN n'a pas donné lieu 4 des colts de communication importants.
Les seuls colts de communication spécifiques & la charge du Département ¢t qui onl pu
Btre isolés sont relatifs 4 la campagne réalisée en 2010 4 Poccasion des 10 ans de
GERPLAN (28 440 €) ;

- en ce qui concerne les cofits d'étude préalables, ceux-ci varient de 20 600 4 90 000 € par
GERPLAN pour le diagnostic paysager €2 environnemental. Cette variabilité s'explique
par la taille des territoires concernés par les études, le regroupement éventuel de centains
EPCI pour réaliser une éude globale et la date de réalisation des études, Cependant, les
volets apricoles et hydrauliques ne sont pas abordés par le burcau drérude ;

_ en termes de méthode, si la mise en place d'animateurs & temps plein ou & temps partiel est
salude comme ayant permis un réel dynamisme de la démarche, le burean d'étude constate
que la population est restée peu associce, I s'agit dune démarche essenticllernent
institutionnelle, entre le Conseil général et les acteurs d'un temitoire. Cewx-ci sent
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d ailleyrs pleinement 2ssociés & la phase d*étude et de disgnostic, mais peu i la phase de
mise en muvre, notamment du fait de 1'absence fréquente du maintien du comité de
pilotage local durant celle-ci. De fa, la démarche GERPLAN reste considérée comme une
démarche fortement pilotée par le Département. En son sein, chaque service assure le suivi
de la mise en mwuvre des actions, voire de leur financement, au travers de tableaux de bords
qui leur sont propres. Mais il n'y a pas de recensement de Pensemble des aclions réalisées
s'inserivant dans le GERPLAN, dépassant le cadre de la collectivité ;

. 11 démarche GERPLAN a cu des impacts posilifs en maliére économique, social et
environnemental dans le domaine agro-environnemental essentiellement {misc en uvie
de facon originale el efficace des mesures agro-environnementales temritorialisées ( MAET)
et a permis une meilleure planification de certaines aides du Département & 1"échelie des
EPCL
En conclusion, le bureau d’études constate que les GERPLAN disposent d'une forte

cohérence interne cenlrée sur les enjeux agricoles, hydrauliques et environnementaux. Leur
cohérence externe est plus limitée au regard des autres politiques du Conseil général, notamment
dans le domaine de la solidarité, des transports ou de la jounesse et des sports. Ceci a £1¢ mis en
&vidence avec fa mise en place par le Département & partir de 2010 de contrats territoriaux par
« Territoires de Vie » permettant une hiérarchisation des aides de celui-ci sur l'ensemble de ses
champs d'action pour des zones géographigues plus importantes {sept teritoires de vie envisagés
i I"échelic du Département) et avec un resserrement des eritéres d'aide. En ce sens, comme le
précise le Départemnent, les GERPLAN ont été les précurseurs de sa politique de temritocialisation.
Pour la deuxieme génération des contrats de Territoire de Vie, une déclinaison des GERPLAN a
leur échelle sera réalisée.

Le Département a organisé la restitution de 1"étude d*évaluation & 'occasion de réunions
rassemblant les différents partenaires, tenues en septembre 2012, Les conclusions de ces travaux
anl été reprises of présentées A occasion de 1'examen du budget primitif 2013.

La chambre a ¢larg I"analyse des codts liés awx GERPLAN, notwmment ¢n ce gqui
conceme le volet des études préalables, Les études relatives au volet agricale sont prises cn charge
par le Département sur la base d’unc convention-cadre entre celui-ci et la Chambre d’agncultere.
La chambre constate le caractére extrémement gpénéral de la conventicn-cadre tant dans ses
ohjectifs que dans I'absence de définition des actiens subventicnnées ou de leur montant, Cette
convention-cadre est déclinée en convention annuelle. Pour 2011 par exemple, celle pour 2012
n'étant pas disponible & la date de ce rapport, la convention annuelle prévoit un moatant total de
subvention de 534 300 € pour un cnsemble de 16 types d’action dent 45 000 € pour la réalisation
des diagnostics GERPLAN. D'aprés article 3 de cette convention, la subvention est verséc
globalement par tranches 4 la seule condition de la tenue annuelle dune réunion eatre les services
de la chambre et du Département et de fa présentation par la Chambre d’agriculture, pour le
versernent du solde, d'un relevé définitif des dépenses effectuées et d'un rapport de synthése. A la
chambre qui s'est étonnée que la collectivite ne suive pas de fagon plus détaillée la bonne
réalisation des actions prévues, tent quantitativement gue qualitativement, le Département a
répondu qu'il laissait le soin & la Chambre d'apriculture de mener & bien exécution de la
convention eu égerd aux relations privilégides que cetle demiére entreticnt avec les agriculieurs,
d'autant qu'il estime que le partenariat ainsi noue permettait d’atteindre, voire de depasser ses
phjectifs (3 500 ha de prairies contractualisées pour 2 500 ha de prévues, 760 ha de nouvelles
prairics crédes dans des zones sensibles, développement des filiéres courtes et des hilieres bio par
exemple). La chambre observe gue le Département se doit d'obtenir une information plus precise
sur les résultals alteints grice aux [inancements consentis dans le cadre spécifique de cette
convention.

O HAMBRE FEGIS AL BES P OAPTES 17 ALRACE

12/41



Olservations définitives Conseil Général du Haut-Rhin — Développement duralile

Les études hydrauliques sont prises en charge par le service aménagement de riviéres du
Département et réalisées en interne. Le coiit pour le Département est chiffré & 219 830 € depuis
2000, soit environ 9 558 € par GERPLAN.

Au total, en reprenant les chiflres du bureau d’émde, les montanis engages par le
Département sur la politique GERPLAN atteignent 11,3 ME, soit en moyenne un pen plus de
400 k€ par GERPLAN. En 2012, les montants engagés augmentés du montant estime des études
hydrauliques en cours, atteignent 1,3 ME, soit 4 % du budget du Département pour le secteur
« enrvironrnement ef monfaene », ce qui reste modeste. Dans sa réponse, le Diépariement estime que
c'cst bien « la démonstration que la prise en comple de U'environnement ne se froduil pas
furcément par d'fmportants surcoiits powr les Collectivités » el que « le critére du montant des
crédits dépenséy est iriés réductenr o ‘une politigue mende ».

Pour la chambre, au travers des GERPLAN, le Département a su mettre en place un outil
de préfiguration d'un projet de développement durable, & une échelle temtoriale fine, et a réussi &
les piloter de maniére & en assurer la cohérence avee centzines politiques départementales et 4 en
garanti 'efficacité et I'cfficience, notamment par exemple en matiére agroenvironnementale ou
hydrauligue. Le Département a ainsi é1¢ amené A témoigner 4 plusicurs reprises en France et &
I'étranger sur la démarche GERPLAN depuis 2001 (par exemple, & Lyon en 2006, en Belgique en
2007, en Pologne en 2011, i Grenohle en 2012 et & Pars en 2013}, 5i cette démarche, comme le
souligne le Département dans sa réponse est « novairice el exemplaire », la chambre n’en observe
pas moins que cct outil reste cependant en retrait d'un veritable projet territorial de
développement durable au sens du cadre de référence établi par le MEDDE depuis 2006, tant sur
le contenu que sur la méthode d'élaboration, de suivi et d'évaluation. Mais cn formulant ce
constat, la charmbre ne méconnait pas gue I’ensemble de ceite compétence s'inscrt dans une
démarche facultative comme rappelé en introduction de ce rapport.

1.2 Les autres démarches en matiére de développement durable

En complément & la pelitique des GERPLAN, le Département présente dans son rapport
sur la situation en matiére de développement durable d’octobre 2011 une série de politiques
spécifiques visant 4 répondre aux finalitds du développement durable. Ce document de 32 pages
hors annexes est rédigé de fagon trés détaillée. Cependant, en 1"absence d’affirmation d'objectifs
politiques clairs, ni de chiffrages cohérents, cela reste un catalogue de pelitiques mendes par des
services ou directions. Aucune analyse plobale préalable des prands enjeux en matiére de
développement durable dans les champs de compétence du Département n’est proposée, ce gui ne
penmet pas d’apprécier la pertinence des actions mises en ceuvre. Certaines politiques semblent
surreprésentées (environnement, agriculture) au regard des compétences fondamentales duo
Département dans le domaine social ou des colldges dont il fait assez peu étal. Aucune mention
n’est faite {sauf pour le PCET - voir ci-dessous) de la cohérence externe de ces politiques avec les
politiques de niveau régional ou national. Trés peu d'informations chiffrées sont données, ce qui
intendit toute vision financiére globale et analyse de leur efficience.

1.3 L’organisation en matiére de développement durable

Une absence o ‘organisation iransversale en maliére de développement durable

Au niveau politique, le pilotage des politiques et projets est réparti dans chacune des
commissions thématigues compétentes ainsi qu'd la commission permanente. Au niveau des

1 & Projetr oo de diveloppemeri durable of Apenda 21 — Cadre de réfdrence » MEDDE, 2006, disponible &
I'ndresse inteenet : hitpeiiwarw.developpement-durable. gouv. e/Projets-territariaux-de, 271 52 him]
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services, le Département ng dispose pas d’organisation transversale ou de référent en matiere de
développement durable. Les moyens sont répartis dans les différents services de la maniére
suivante :

- quatre ETP pour les GERPLAN dans le service Environnement et Agriculture ;
- trois ETP dans le service Aménagement de rividses |

- trois FTP dans le service Energic ot Recyclage ;

- un ETP & la Direction des moyens généraux ;

- deux ETP ala Direction de la solidarité ;

- un ETP & la Direction des routes et des transports.

Au total, 14 ETP sur un effectif total de 2 196 agents fin 2011, sonl recensés comme etant
impliqués de fagon opérationnelle dans le développement durable, Ce ratio s'expligue notamment
par 'attention portée par le Département 4 ses effectifs pour la mise en cuvre de compétences
facullatives et la forle synergic mise en ceuvre entre les services permettant de réduire au
minimum les effectils.

La chambre constate que la Direction de 'environnement et du cadre de vie qui regroupe
le service Environnemenl et Agriculture, le service Aménagement de riviéres et le service Encrgie
et recyclape est surreprésentée alors que d’autres directions sont sous-représentées ou absenics,
malgré leur implication probable dans certaines finalites du développement durable, En réponse,
le Département a précisé qu’une réorganisation a eu liew en septembre 2012 consistant d regrouper
dans une méme dircction générale adjointe la direction de I'environnement ct du cadre de vie, la
direction du patrimoine départemental et du droit des sols, la Direction de 1"Architecture, la
direction des moyens généraux ¢t la direction des systémes d'information. La chambre observe
que si cette réorganisation st de nature & permettre une meilleure prisc en compte transversale du
développement durable, clle ne permet pas par clleanéme d'associer, sous l'angle d'une
coordination en matiére de politique de développement durable, la direction générale solidarité et
ressources of la direction pénérale de 'éducation; de la culture, du développement <t de
'aménagement des territoires et des infrastructures.

Recommandation n® 1 : La chambre recommande de mettre en place un pilotage plus équilibre
du fonctionnement transversal du Département en matiére de développement durable, tant au
niveau technique que politique, pemmettant d’associer & leur juste mesure |"cnsemble des
domaines d'intervention de la collectivité. ] 1

La difficulté, voire I"absence de prise en compte du caractére transversal des démarches de
développement durable peut aussi étre relevée sur la question des modalites mises en place par le
Département pour associer ces partenaires et plus largement les citoyens, Leffort de concertation
mené tont en phase diagnostic qu'en phase d'éleboration des politiques ou  schemas
départementaux avec les acteurs concernés est important (28 comiles de pilotage GERPLAN
regroupant 700 personnes, 18 syndicats de riviéres regroupant 300 membres, agence
départementale de maitrse des déchets regroupant 35 membres, comités de gestion SATESE,
SATEP, SATANC regroupant 30 membres, etc.), mais il souffre de deux limites. DYune part, les
exemples donnés relévent tous i nouveau de la direction de Ienvironnement et du cadre do vie,
alors que d'autres thématiques sont importantes et que les autres directions disposent certainement
d'instances de concertation. D*autre part, il 5'agit de concertation avec des acteurs institubionnels,
méme s & travers la démarche GERPLAN d'autres acteurs, notamment les agriculteurs ont pu
participer ou &lre 2ss0ciés,

ne technicité élevée dans le domaine hydrauligue et un partenariat fort avec la Chambre
d ‘agriculiure

Pour la chambre, un facteur explicatif du déséquilibre apparent dans 1'affectation des
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ressources du Diépartement sur le théme du développement durable est la compétence technique
ancienne dont s est dotée le Département en matiére hydrauliqgue. Cette techmicilé Tui permet dec
réaliser de nombreuses études en interne pour le compte des communes ou intercommunalités. La
centralisation des compétences hydrauliques dans les services du Deépartement o permis, selon les
services, de faciliter les transferts de données entre secteurs, do réaliser des économics, de
mutualiser, ¥ comptis au niveau régional, la rédaction de cahiers des charges pour des etudes de
prévention de coulées de boues et davoir un regard plus critique sur les cludes réalisées par des
bureaux d'études privés sur la thématique « inondation et urbanisme » L'élaboration des
diagnostics hydrauliques des GERPLAN est confiée au service hydraulique du Département. Ces
diagnostics ne sont pas facturds aux EPCI, mais constituent une participation du Département 4 la
réalisation des GERPLAMN, 1l en va de méme pour le volet agricole des études GERPLAN qui est
totalement confié 3 la Chambre d'agriculture, sous convention avec le Diéparfement, Ces
diagnostics agricoles ne sont pas non plus facturés aux EPCI et constituent zussi une participation
du Département, et de la Chambre d'agriculture, 4 la réalisation des GERPLAN. Les structures
intercommunales sont cependant libres de réaliser des édes hydrauliques ou agnceles
complémentaires & leurs frais si elles le souhartent.

Dans le méme temps, le Département estime particuliérement important de veiller 4 la
phase d'appropriation de la démarche par les acteurs locaux 1 « La phase d'apprapriation par les
acteurs locaux de la démarche a towjours &6 la préoccupation principale du Département, car
aru-dela de 'aspecr financier, il importe avant tout de renouer fe diglopue entre tows les qofeurs
du territoire . 1 précise que « les EPCT maiires d'owvrage de leur GERPLAN

- déclinent le cahicr des charges en fonciion de leurs problématiques propres |

- choisissent  librement le bureaw o'études chargé du  diagnostic  paysager el
crvironnemenial ;

- décident de Ia composition du comité de pilotage ;

- définissent les modalités de la concertation publique, »

A la chambre, qui voit une certaine contradiction, voire une atteinte au principe de libre
administration des collectivités teritoriales dans la mesure ol un cahier des charges type est mis a
disposition, le Département a répondu que les EPCI restent totalement libres de s'engager ou non
dans un GERPLAN et de choisir leurs prestataires. :

Le systéme o ‘information géographigue

Le Département a mis en place un systéme d’information géographique trés développé et
dont les cartes sont librement accessibles & partit de son site internet. 1l résulte d'un effort
important du Conseil général sur plusiewrs années de collecte et de numénisation des données
{investissement initial en 2006 de 200 k€, puis maintenance annuelle de 70 k€ et un changement
de version important en 2012 pour 50 k€) qui participe certainement 4 la bonne information des
acteurs et de la population du temitoire, A ce jour, 120 conventions de partenariats ont &€ signées
avec le Conseil pénéral. Les partenaires sont en priorité des communautés de communes (23 sur
28 ont signé une convention) et des communes (47 sur377 ont signé une convention). Les autres
partenaires sont des partenaites institutionnels (direction départementale des termtoires - DDT,
agence régionale de santé - ARS) ou locaux (Service départemental d'incendie et de secours -
SDIS, associalions telles que le club vosgien ou « Jes opelistes associds .. w). L'application
concerne les POS-PLU, les données cadastrales, les sentiers du club vosgien. Oufre sa partie
« grand public », Infogéo offte & ses partenaires, un éventail d'outils métiers adaptés aux besoins
des communes ou des associations. Ces outils, développés au niveau départemental, sont mis
gratuitement & disposition des partenzires et un effort particulier est spporté afin d'adapter au
mieux ccs applications aux besoins cxprimés. Des espaces privatifs sont aussi ouverts, par
exemple un espace de saisie des défibrillateurs pour le 8DIS ou un espace concernant les emprises
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de réseanx pour les collectivités, Le site recense jusqu’s 600 utilisateurs par jour.

1.4 Laparticipation i des sroupes de travail régionauy ou natonaux

Le Département participe activement & des groupes de travail nationaux du MEDDE dans
le domaine de Ihydraulique off son expérience est TeConue, ainsi quaux jeurnées et collogues
nationaux organisés nolamment par UADEME | AMORCE ou le réseau [DEAL et aux réunions
de 1'association nationale des commissions locales d'information {AMCLI). Le Départerment
indique participer naturellement A des groupes de travail régionaux. [l estime que ces groupes de
travail ne prennent pas suffisaminent en compte les probicmatiques locales, que les délais de
cosicertation sont en général insuffisants et que ces groupes se resument souvenl 4 des instances
de consultation formelles.

Dans le domaine de "énergie, le Département indique avolr participe 4 "¢laboration du
schéma régienal du climat, de ["air et de I'énergie (SRCAE) et étre membre de la conférence
régionale de I"énergic ¢t de I'atmosphére (CRAE). 1l a approuvé le SRCAE par délibcration fe 11
mai 2012, Cependant, cette dernigre instance, bien qu'ulile pour faciliter la cuncertation entre les
acteurs, n'est pas réellement opérationnelle en ce qui concerne le recucil d'indicateurs ou lo

pilatage concret des politiques,

Le Département met en avanl en matitre de groupes de travail, I'exemple de la
commission locale d’information et de surveillance (CLIS) de la centrale nucléaire de
Fessenheim, créée en 1977, pilotée par un vice-président du conseil général et animée par le
service Energie et Recyclage, Le principe de Vexistence de celle Commission et son activité ont
effectivement été repris au niveau national pour Jes CLI et la CLI% de Fessenheim reste la seule,
en France, qui réalise des études et expertises indépendantes 4 la demande des associations
membres. Pour le Département, il s'agit d’un bon exemple ol, contrairement aux groupcs de
travail susmentionnés, il a pu, avec les acteurs locaux concernés, soulever un débat repris au
niveau national sur la prise en compte d'un risque probabiliste de survenance d'un seisme.

2. LE RAPPORT SUR LA STTUATION EM MATIERE DE QEVELOPPEMENT DURABLE

[article 255 de la loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pout
Venvironnement a soumis les collectivités territoriales et les EPCI a fiscalité propre de plus de
50 000 habitants & la présentation, préalablement au déhat sur le projet de budget, d un rapport sur
|a situation interne et territoriale en matiére de développement durable. La présentation du rapport
doit faire I'ohjet d'one délibération spécifique de l'organe délibérant.

Le Conseil général du Haut-Rhin a présenté son premier rappor de développement
durable en séance publique du 14 octobre 2011, Comme toutes les collectivités qui ne pratiquaient
pas I'exercice de fagon spontanée, les services du Département onl réalizé ce rapport dans des
délais trés contraints. Les dispositions réglementaires concernant le contenu du rappert ont €lé
publiées tardivement, par décret n® 201 1-687 du 17 juin 2011, Ce décret a imposé 1'exercice des
ia préparation des budgets pour 2012, Concernant le contenu, le décret indigue que le rapport sur
la situaticn en matiére de développement durable doit comporter, au regard des cing finalités du
développement durable®, 1e bilan des actions conduites au titre du fonctionnement et des activités
internes de la collectivité et le bilan des politiques publiques, mis en muvie sur son territoire. 1
précise également que ces bilans doivent comporter une analyse des modalités d'&laboration, de
mise en ceuvre of d'évaluation des actions, politiques publiques et programmes.

L] 2 . 3 . = e

| - Latse contre e chanpement climatique, 2 - Protecton de b biodiversitg, d&s milias el dles resscurces, ¥ - Epancusssemant de tous [ Eres
hursaing, 4 « Cokésion soeiele = solidarivé encre lerriboire & enlre gentrations, 5 « Dyneinigues de déwcloppement suivanl des meoslc de
produstion of de copsnmmation reaporsailes.
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Le 3 aodt 2011, unc circulaire du ministére de "Ecologie est venue préciser les modalinés
de mise en ccuvre du dispoesitil et apporter un éclairage sur les objectils de 12 nouvelle obligation.
[1 s"apit d'inscrire "aclion des collectivités locales dans un contexte pénéral de dransparence et
d'informations 4 destination des citoyens dans le sens d'wne plus grande intégration du
développement durable 4 tons les niveaux.

Le processus délaboration du rapport est facilité lorsque la collectivité est signataire d'un
agenida 21, la collectivité pouvant s"organiser sur la base des cing éléments de Jdémarche que
sonl ; la participation des actewrs, ["organisation du pilotage, la transversalité de approche, le
dispositif d'évaluation partagé et la stratégie d’amélioration continue. Le Déparlement n'ayant pas
mnis en place dagenda 21, le processus d élaboration s’est appuyé sur divers rapports cf outils
preexistants.

Pour le Département du Haut-Rhin, la publication du rapport a é1é "occasion de rappeler
I'encicnneté de sa démarche. Le rapporl est en effet préeédé d'un résumé liminaire @ « Le
Dépariement du Haut-Rhin a de tout temps E86 exemplaire en matigre de développement durable.
Su présence dans les domaines envirannemental et social ainsi gue sur des politiques volontaires
ef des démarches inédites telles que fes GERPLAN, deprids plus de I0 ans, en ¢émoigne. Les
principales originalités du Département concernent les GERPLAN, la pestion des rivitres et des
barrages, une politigue trés volontariste sur les déchets et plus récemment sur 'éncrgie, ainsi que
son action sociale trés forfe, fournde vers les territoires intégrant [V'ensemble de fa population et
touckant toutes les générations ... ».

Le Conseil général du Haut-Rhin s’est lived, dés 1"cxercice 2011, & un travail d’analyse
apprefondi aboutissant & un rapport de 32 pages. Le rapport 2012 est constitué d’wne actualisation
a la marge du rapport 2011 et de sa présentation synthétique, plus pédagogique et plus lisible,
dans une plaguetic de 20 pages. Le rapport de développement durable est nourri par 'ensemble
des rapports spéciaux de la collectivité : bilans et perspectives du plan de gestion de 1"espace rural
(GERPLAN) ; rapport d'onentlation relatif’ 4 la maitase de "énergie et le plan départemental de
mailnse de 'énergie; schéma directeur du transport ; schémas d'aménagement et de gestion des
eaux des mviéres (SAGE) ; plan départemental de prévention et de gestion des déchets
(PDPGIDNDY) ; plan départementz] de prévention des déchets (PDP)} ; programmes triennaux dans
le domaine de 'insertion... (voir annexe 4).

DYaprés les services du Département, le rapport présenté en 20011 n'a pas suscité d'intérét
particulier ou de réaction des conscillers généraux au stade de son élaboration ou av moment du
vote. En 2012, la présentation, & |’assemblée délibérante, d'une plaguetie plus succincte et plus
pédagopique a suscité des questionnements et des réactions de plusieurs conseillers pénéraux.

Le rapport 2011, comme celui de 2012 dans une moindre mesure, conlient gquelques
éléments chiffrés mais de niveau hétérogéne (données annuelles ou sur plusieurs années par
exemple), ne permettant pas, alors qu’il s’agit d'un document présenté dans le cadre du débat
d'onentation budgétaire, d'obtenir une vision exhaustive de 'engagement du Départemnent en
faveur du développement durable ou mé&me sur 1'une des cing finalités précitées, sur une période
précise. Méme s'il a fait I"objet de débats 4 Ja fois en Commission Thématique el en séance
plémicre, il ne permet pas non plus d orienter les choix budgétaires au regard des résultats obtenus.

Le rapport 2011, comme celui de 2012, a €t6 réalisé en interne par la dircction de
|'environnement et du cadre de vie en collaboration avee d'autres directions impliquées dans des
problémetiques de développement durable. Les agents de la collectivité ne se sont pas emparés
collectivernent du sujet et la transversalité est restée faible, mais avec la eréation d'une Direction
générale adjointe réunissant les principaux acteurs du développement durable, la situation devrait
évoluer 4 Pavenir.

Le Département ne s’est pas servi du rapport de développement durable comme d’un outil
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de communication ou de dialogue avec les citoyens, D'une fagon plus générale, I'engagement de
la collectivité en faveur de développement durable n'est pas mis en avant sur le site du conseil
gendral.

Concemnant le contene du rapport, le Département du Haut-Rhin n’a pas suivi les trames
proposées par la circulaire du 3 aelt 2011, La premiére partie du rapport (A) st consacrée a la
présentation des OERPLAN el 4 la définition du développement durable, La démarche
GERPLAN est présentée conune un outil intercommunal au service d'un développement durable
{historique, ¢laboration ot objectifs). La scconde partie consiste & démontrer coimment le
Diépartement condribue aux différentes finalités du développement durable. Aucune information
n'est denpée sur la méthedologie d’élaboration du rappert ou d'évaluation des poliiques
publigques, contratrement 4 ce que prévort le décret n® 2011-687 do U7 juin 2011,

Une nouvelle prille d'analyse a é&té proposée par le Commissaniat général an
développement durable (CGDD) dans le puide publié en juin 2012 : « Premiers élémenis
méthodologiques pour ['élaboration du rapport sur la situation en matidre de développement
durable ». Ce guide invile 4 5" interroger pour chaque programme et politique publique sur la prise
en compte des cing finalités ainsi que sur les impacts croisés entre politiques, Une grille
d'analyse, tirée de cette circulaire cof remplie par le Consell généml, donne des éléments
d'information inléressants, s¢ prétant A la confrontation des points de vue et susceptible de générer
une réflexion. Présentée dans le tableau 1 ci-aprés, elle mériterait d'étre prse en compte lors de la
preparation du prochain rapport sur la situabion en matiére de développement durable.

Tabieau 1 @ Analvse croisée des palitiques du Département au repard du développement durable
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L'évaluation des politiques publiques et la mise en place d’une stratépie d’amélioration
continue nécessitent que la collectivité se dote d'outils pour suivre et évaluer son action, Elle
pourrait s'inspirer des rélérentiels proposdés par le ministére chargé de 1"écologie pour les projets
territoriaux de développement durable,

Recommandation n® 2 : La chambre rappelle gu'il ¥ a lieu d’é&tablir le rapport sur 1a situation en
matiére de développement durzble présu par article 255 de fa lod n” 2000-788 du 12 juillet
2010 dans le cadre du dékat d’orentation budgétaire, notamment en s appuyant sur les outils
| méthedologiques proposés par le ministére charpé de "écologme afin de le rendre synthétique et
compréhensible par les €lus et les citoyens en partant d'un diagrostic des principaux enjeux du
territoire dans les champs de compétence du Deépartement et en identifiant des objectifs
prioritaires au sein des cing finalités du développement durable, tout en intégrant un volet sur
les modalités d*élaboration et de mise en ceuvre des politigues en association avec la population
locale,

3. LA COHERENCE DES POLITIQUES PUBLIQUES LIEES AU DEVELOFPEMENT
DIURABLE DU DEPARTEMENT

De maniére pénérale, la position du Département est de donner la priorité au
développement d'axes de travail volontaristes élaborés au niveau local plutdt que de favoriser
I"intégration locale d’obligations réglementaires élaborées i une avtre échelle : « La démarche de
développement durable du Département du Haw-Rhin 5 ‘appuie majoritairement sur fe volontariat
et la réussite de cette politique montre le bien-fondé de cette pratique.... Selon les thématiques
abordées, la transcription de mesures volontaires en mesures réplementaires pent s'avirer
particuliérement confre-productive en démotivant certains acteurs indispensables comme les
agricultesrs, voire les élus locawx qui se sentent dépossédés par un encadrement réclementaire de
feur pouvair d'action locale ».

3.1  Les GERPLAN, le schéma rémional de cohérence écologique et 1a maitrise du foncier

Le Département indique qu'il accorde « wne attention particulidre & Darticulation entre
les GERPLAN er le SRCE » et précise que « La problématique de ['étalement urbain est
réguiidrement abordée dany les GERPLAN dont certains intégrent un programme de protection
des terres agricoles périurbaines ». A la chambre qui observait qu'aucun exemple de mise en
pratique n'a pu étre fourni, le Département a précisé que la mise en wuvre de mesures relevant de
cette problematique s'inscrivait en effet dans un temps long et dépendant de décisions de nature
réglementaire d’acteurs locaux qui échappent en général au Déparlement. De fait, il apparait que
des problémes d'échelle restent difficiles & césoudre entre le schéma régional de cohérence
écologique (SRCE) et sa trame verte ot bleue élaborés su /48R0 O00e et au 1/100 000e, et
I'intégration & un niveau fin dans le GERPLAN élaboré au 1/25 000e voire & la parcelle. Le
Départerent estime quun travail méthodologique reste & mener, notamment pour les aires
protégées ot la trame verte.

LYintégration des enjenx environnementaux et agricoles sur le terrain est au coeur de la
démarche GERPLAN. La premiére délibération du Département concernant les GERPLAN datc
de février 2000, 1l s’agit de soutenir les communes ou structures intercommunales s’ engapeant
dans un plan de gestion de I’espace rural et périuthain et nolamment leurs études préalables sur
I"évolution du paysage, la préservation de la ressource en eau, la préservation du petit patimoine
rural, des espaces naturels et zones de loisirs, cte. Au-deld de la phase &tude, il est prévu que soit
engagce une réflexion sur des mesures d'aide du Département en eohérence avec les mesurcs
agro-environnementales de 1'époque, les contrats termitorizux d’exploitation (CTE)

CHAMBRE REGDMALE DES CGMPTES DT ALSACE

19741



Orbservations définitives Conseil Général du Hant-Rhin - Développement durable

La scconde délibération-clé concernant les GERPLAN date de décembre 2005 dans le
cadre du BP 20006. [l v st précisé en introduction que « A travers fes Plans de gestion de Despace
rural et péri wrbains, le Département du Haut-Rhin powrsuit une dimarche de gestion durable de
espace en concertation éiraite avec fous les actewrs. Celte politique ext unique ef exemplaire au
miveau national. Elle & 'inscrit dans ure logigue d'Agenda 21 of dans Desprit du 2e pilier de la
nowvelle Politique Agricole Commune voude au développement rural w. Les actions éligibles aux
GERPLAN & ce stade sont les actions agro-environnementales et agricoles, les actions menées
dans le domaine de 1"ean (maitrise des inondations, coulées de boues, préservation de la ressource
et des cours d'eawn, lutte contre la pollution per les produits phytosanitaires), les aclions
envirennementales et lides au paysage (préservation des milicux naturels, des vergers traditionnels
hautes tiges, des ceintures vertes autour des villages, réouverture d'espaces enfrichés, élimination
des points noirs paysagers, insertion des réscaux Electriques et téléphoniques) et "animation, Une
articulation est prévue avec la mesure agro-covironnementale ayant pris la suite des CTE, les
contrets d'agriculture durable (CAD). Une bopne arficulation est prévue avec les politiques
nationales de préservation de la ressource en eaw, illustrée nolamment par la participation du
Département au Groupe Régional Ean et Produits Phytosanitaires d”Alsace.

Pour Iz chambre, si le Département a su construire une politique GERPLAN trés cohérente
aver les politigues agroenvironnementales de la PAC ot les politiques de préservation de la
Tessource en eaw, une méme exigence de cohérence doit étre recherchiée avec le SRCE, les trames
veries el bleues ot I"objectif de meitrise de consommation du foneier,

Recommandation n® 3 : La chambre recommande r.[r.:1n:j¢.':'-'t:.!uppur la cohérence des GERI'LAN
_avec le SRCE.

3.2  L'action du [Mpartement dans le domaine des économics d'énerpie et des énergies
renouyelables

La politique « énergie », bien qu'anclenne et multiforme, souffre d'un déficit d'exécation

Le Départernent a délibéré le 19 octobre 2007 pour valider le « Plan départemental de
I'énerpie ». Les orientations du plen départemental de 'énergie s'inscrivent dans le cadre des
engagements nationaux et internationaux de la France tels qu'ils ont éé retranserits dans la loi du
13 juillet 2003, loi propramme des orientations de la politique énerpétique. L'analyse de la
situation locale est faite & partir de I'étude « L 'énergie en Alsace de 2000 & 2020, chiffres ciés et
perspectives » réalisée dans le cadre de la CREA en 2003 (chiffres datant de 2000 et non
départementalisés). Les odentations de ce plan sont :

- les dconomies d'énergie dans 1"habitat ;

= les énerpies renouvelables o filigre bois-énergie, péothermie, dénergie  €olienne,
méthanisation, biocarburants, petite hydraulique, énergie solaire |

- la modulaton des aides : aide aux bdliments, projets pilotes, nouvelles filidres de
valorisation ;

- excmplanté du Conseil général @ diagnostic ¢nergétique des batiments déparfernentaux el
des colléges, projets pilotes, mise en cuvre de la charle pour la qualité de Pair |

- actions en direction du public : aide aux investissernents des particuliers, sensibilisation et
conseils aux ménapes, projets piloles d'économie des ménages, soutien 4 des salons et
autres manifestations a destination du public

- action sociale ; insertion, évolution du fonds de solidanté logement ;

- actions pédagopiques : cxposition sur les énerpies renouvelables et les économies
d*énergie, actions en direction des colléges ;
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- partenariats ; institulionnels, conventionnement avec les producteurs d'énergie, autres
mlervenants, échanges transfrontaliers |

- animation et suivi : veille lechnique et expertise, suivi et évaluation du « plon
départemental de 'énergie »,

Le plan n'a pas de terme fixé, ni d'enveloppe financiére. Pour 2008, 3 ME d'autorisations
de programme (AP) en investissement ot 300 kE de crédits de paiement (CP) investissement et
TOkE en fonctionnement ont &¢ inscrits au budget. 1l n'a pas ét¢ possible de déterminer les
projeis réellement mis en muvre av titre de ce plan départemental de énergie, ni les montants
réellement dépensés. Cela traduit "absence d'outils de suivi de ce type d’action et surtout le trés
faible taux de réalization du plan. Seules quelques opérations ont été mises en ceuvre, en étant
d’atlleurs reprises d’année en année dans les rapports de présentation budgétaire du Dpartement
pour sa politique de 'énergie. Dans sa réponse, le Département a précisé que, dans le principal
domaine des actions cnvisagées jusqu'd cc jour, & savoir la micro hydraulique, il a choisi de
travailler avec des industriels locaux pour développer de nouvelles technologies, Ces
developpements ont pris plus de temps que préva et la premiére turbine a été installée avec 18
mods de retard par rapport aux prévisions. Ce retard sera, selon le Département, progressivement
raltrapé dans les prochaines années.

Le plan reprend d*ailleurs lui-méme des actions qui Tui sont antérieures, telles que le projet
pilote lancé en 2005 entre les conscils généraux du Bas-Rhin et du Hawt-Rhin et le rectorat de
Strashourg pour réaliser des « Agendas 21 d établissements » dans les colléges. 11 s’agissait d une
démarche visant & metire en application la notion de développement durable ‘au travers d'un
travail pédagogique et de réalisations concrétes menées par 'ensemble des acteurs de
"établissement. Un guide méthodologique a &té réalisé en 2005, L'opération a été mise en ceuvre
en 2006-2008 par six colléges, doot deux dans le Haut-Rhin, Forischwihr et Ribeauvillé, Une
manifestation présentant les résultats de "agenda 21 du collége de Fortschwihr, avec notamment
I'inzuguration d’une mare pédagogique, a cu licu le 26 avril 2006. L'action sur les « Agenda 21 »
dans les colléges se poursuit au Collége de Wittelsheim et le Département y apporte un soutien
techmique {mare p&dagogique, pelouse fleurie, ).

En juin 2008, une « stratégie interdépartementale dans le domaine de ['énerpie » est
presentce @ la 6e Commission en application des préconisations en matiére de partenaniats
institutionnels du plan départemental de 'énergie. Cette stratégie interdépartementale prévoit
plusicurs axes de travail :

- maitrise de la demande en Enerpie ;

- favoriser le recours aux énergies renouvelables ;

= prendre en compte les spécificités du monde de Ientreprise ;

- actions transversales (effectuer des échanges avec les piles de compétitivité francais et
allemands ; renforcer la présence des départements dans la CREA ; construire la position
des départements en tant que personne publique associée pour la prise en compte des
enjeux énerpic dans les documents de planification ; difTuser auprés des élus locaux et des
aménageurs les principes de 'aménagement durable ; réaliser une exposition sur les
energics renouvelables et les économies d'énergic & destination des colléges et du grand
public ainsi que des professionnels).

En terme de gouvernance, la stratégie interdépariementale prévoit un comité de pilotage
au moins annuel et un comité technique au niveau de chagque département pouvant travailler en
interdépariemental ainsi que des groupes de travail le cas échéant. Le partenariat avec 1' ADEME
n'a pas é¢ formalise et peu de rencontres ont réellement eu licu ou d*opérations mises en euvre,
La chambre n'a pas pu obtenir de comptes rendus du comité de pilotage ot du comité technique, ni
d'évaluation de cette stratégic sur les quatre années écoulées, 2009-2012, pourtant asscz récentes.
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Cela traduit soit 'absence d'outils de suivi du Département, soit I'inexistence de iise en euvie
de cetle stralége.

En 2009, Iz Ddpadement délibére sur la eréation d'un groupe progel o fhergies
renguvelables » qui « aura powr principal obfet de traduive les orientations stratégigues déjd
décidées en mesures concrdles dans fows les domaines de compétence du Dépariement, en
veillant, dans ce doemaine dminemment transversal, & domrer ume cohérence densemble 6 o
nouvelle politigue départementale de maitrise de Uénergie ». Les axes d'actions sont
I'exemplarité du Départernent sur son patrimoine biti, les critéres de subventions, le conseil aux
particuliers, la mise en place d'une « Maison de 'énergie », le domaine de 1'urbanisme et la
formation professionnelle, ainsi que « tous lex autres sujers dont le Groupe Projet souwhaitera se
saisir ». Sont votés 4 ME en AP et 1,25 ME de CP d'investissement ainsi que 62,5 k€ de
fonctionnerment. La chambre n'a pas pu obienir de comptes rendus de ce groupe de travail, ni de
bilan de son action.

Ol été réalisés en 2009 ;

- Didentification de certificats déconomies d’énergie pour 9 GWh ;

- la réalisation d"une exposition pour scolaires et grand public sur les cconomics d'énergic |

- la mise en place d’un groupe de « volontaires pour le climat » au sein de "administration
départementale. Ce groupe de travail a mis en place des actions de sensibilisation des
agents du Département {intranet, conférences, etc.) |
le lancement d'un plan de déplacement d'entreprise non mis en place i ce jour |

- la participation au programme Interreg IV « Réseau trinational sur l'énergie dans la region
métropolitaine du Rhin Supéricur — Performance énerpétique des biliments » qul est une
plate-forme d’échange d’expénence en la matiére ;

- une étude sur la filidre bots énecgie par le syndicat mixte du pays de Thur-Doller ;

- le zoutien su chantier école sur I’éco-construction de I’AFFPA ;

- le soutien & 1"unité de méthanisation du groupement Agrivalor Energie & Kaysersberg,

L'ne politique de valorisation des certificats d'énergie efficace et en développement

En 2011, il est délibéré la eréation d'un groupe de travail interservices adossé au groupe
de travail « Energics renouvelables » renommé « Energies nouvelles ». Ce groupe de travadl s'est
réund en 2011 et 2012 pour identifier les actions d'économies d'énergie réalisées par les services
el géndrer des cedificats d'économie d’énerpic. 36,4 GWh supplémentaires de certilicats
d'économie d'énergie ont ainsi &¢ répertoriés, Il a aussi travaillé sur la possibilité pour le
[Mpartement de récupérer une pert de certificats d’€conemic d'énergic sur les opérations
communales ou intercormmunales gu’il subventionne @ la collectivitée pourrait se posibonner
comme tiers regroupeur pour déposer les certificats d'évonomies dénergie des comimunes,
notamment sur les opérations qu'elle subventionne. Ce point a éé validé par délibération de la
commission penmanente da 17 juin 2011,

Une politigue de Uénergie qui s'appuie sur un partenariat forl avec EDF

Le Départemnent & signé en octobre 2010 une convention avec EDF pour la pénade o mi
2008 -mi 201 », puis ¢tenduc par avenant (non daté) au 31 décembre 2013 dont article 3 prévoit
que 5 « Sur fa période mi 2008-mi 2011 le groupe EDF consacrera des moyens fingaciers
spheifigues, en complément de ses giforts actuels, powr développer des actions au service du
développement durable en Alsace -
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= 5 M ewros supplémentaires seront consaerés & Dappui. pour les profets gul fe nécessitens,
pour e développement on la modernisation de maoyens de production d 'énergie
renouvelphle |

- L3 M ewros supplémeniaires seront consacrés aux actions de développement de la
Sformation en matidre énergétigue, de la solidaritd, de la culture régionale er du
patrimoine natured en Alsace
0 M enros supplémentaives seront disponibles pour accompagner les programres et
actions de reduction des émissions de gaz a effet de serre des bdtiments en Alsace, er & la
protection de {a biodiversité en Alsace,

Sur la méme période de 2 ang, le OG 68 engagera 2 M ewros dans la maitrise de 'énergie. ».

La chambre pote le fort effet de levier de cet enpapement. Selon cette conwvention, le
Département dépense 2 ME dans le cadre de sa politique de "éncrgie, tandis que I'engagement
d'EDF est d’un montant huit fois supéreor pour des projets pouvant étre portées par ’ensemble
des collectivités alsaciennes. Dans sa réponse, le Département indique que la parl strictement
départementale est de 720000 €, dont il a déja touché 540 000 €.

Cette convention est additionnelle & une autre convention relative 4 la concession de
Kembs par lagquelle le Conseil général a obtenu un financement spécifique d'EDF pour des actions
hydrauligques ou environnementales & hauteur d’environ 3 ME par an en compensation dune
redevance moindre.

La chambre n’a pas pu disposer de bilan financier complet de la politique énergie du
[département sur la période 2008-2012. Entre 2008 ¢t 2012, la convention globale avec EDF a
donné lew 3 un versement de (0,46 ME par EDF alors que celle lide & la concession de Kembs a
donné lieu 3 un versement de la pant d"EDF de 11,4 ME. La chambre s'interroges sur la réalité des
dépenses du [Mparlement au litre de sa politique énergie entre 2008 et 2012, tant en
investissement qu’en fonctionnement, 'avenant prolongeant la convention jusqu’au 31 décembre
2013 laissant supposer que les projets prévus ne sc sont pas concrélisés, Le Départernent précise
que cette convention sera soldée en 2013, De ce fait, la chambre note qu'au final, sur 2008 —
2012, le Département a un solde excédentaire sur sa politique énergic tant en investissement qu'en
fonctionnement.

Le Département n'a pas finalisé son PCET dans ley délais réglementaires

Llarticle 75 de la loi du 12 juillet 2010 ponant engagement national pour 1" environnement
codifié aux articles L., 229-25 ot L. 229-26 du code de I"environnement, prévoit I'obligation pour
les conseils généraux de réaliser un bilan de leurs émissions de paz 4 effet de serre et d*adopter un
plan climat énergic territorial d'ici le 31 décembre 2012, Les départements doivent intégrer ce
plan & lewr rapport sur la situation en matiére de développement durable.

Le décret n® 2011-829 du 11 juillet 2011 relatif au bilan des émissions de paz & effet de
serre et au plan climat-énergie termtorial précise le contenu et les modalilés d'élaboration et de
révision des PCET. Pour le Département, le PCET doit porter sur son patrimpine of sur ses
competences. Il deat contenir un balan des émissions directes et indirectes de paz A effet de semre
lul-méme rendu public et mis & jour tous les trois ans, des objectifs stratépigues et opérationnels
de lutte contre le changerment climatique et d'adaptation au changement climatique, des
programmes d'actions contenant des objectils chiffrés (le cas échéant en équivalemt T COy
dconomisées, en TEP d’économics d'énergie ou en puissance installée pour chague filiére
d*énergie renouvelable et en perspectives de production annuelie), un volet concernant la
sensibilisation des agents et du public et un dispositif de suivi et d’évaluation. Le PCET fait
Pobyet d'une consultation du public et doit étre mis 4 jour tous les cing ans. 1 est compatible avee
le SRCAE dont il constitue un outil de déclinaison sur le territoire. 11 constitue le volet climat des
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collectivités qui se sont dotées d'un Agenda 21,

Dans le rapport sur la situation en matiére de développement durable adoplé en octobre
2011, il est indiqué que le Plan départemental de maitrise de ['énergie adopteé en 2007 et compléle
par la stratégie interdépartementale avec fe Bas-Rhin voté en 2008 répondent déja aux objectifs
des PCET. Aprés avoir cerné plus précisément le contenu des PCET, le Conseil général a délibére
le 11 mad 2002 pour engager la réalisation d'un PCET d%ici le 31 décembre 2012, 1 met en place
pour cela un proupe de travail interservices dédié piloté par la direction de 'environneinent et en
s appuyant sur les travaux préexistants. En réalité, le PCET départemental ne sera finalisé qu’au
second semestre 2013, A ce stade, seul le plan du document est réalisé.

Un bilan carbone & ¢1¢ réalisé en 2012 par 1'ASPA avec appui de PADEME en prenant
comine année de référence 2010, 11 ne porte que sur les batiments de la collectivile et est basé sur
60 %% des bitiments du Département, soit 80 % de la surface totale. A partir d’un certain nombre
d’hypothéses, notamment en matiére de chauffage, le bilan carbone du Département est estimé a
5026 TEC. Cependant, outre que les domées sont parfois contradictoires (le chiffre de & 900
TEC est aussi évoqué) et qu'il ne contient avcun plan d'action, ce document ne répond pas & la
définition attendue d'un bilan carbone dans le cadre de 1"élaboration d'un PCET départemental.
Le Département doit en effetl #ablir un bilan des énissions de gaz a effet de serre partant sur son
patrimoine el sur D'exercice de ses compétences cn tenant comple des dmissions direcles et
indirectes. D'aprés les services, ce travail est en cours et sera finalisé courant 2013,

Avee la nouvelle orpganisation mise cn place cn septembre 2012, le contrat d'objectif a été
signé avec les services concernés pour traiter collégialement la transition énergétique et les outils
informatiques permettant de réaliser un éat des lieux précis et un suivi fin en phase de
déploiement permetiront de faciliter le travail transversal sur cette thématique.

Line politigue départementale de 'énergie articulée avec celle de la région an travers de
la CREA mais pay totalement cohérente avee les obfectify du SRCAE

L articulation entre la politique du Département ot de la région au titre de 1énergie 57est
traduite par la signature par le Département en 2010 de la charte de la CREA. Cette charte cngage
le Ddpartement & pacticiper aux travaux de la CREA pendant cing ans et & désigner un
représentant, & mettre en place des indicateurs de suivi de la polibque départementzle el un
engagemnent général dans des actions « Factenr 450, Le 16 janvier 2009, le Département a désigné
un titulaire et un suppléant. En réalité, il n'y 2 pas a proprement parler d'indicateurs de suivi
définis par la CREA et qui pourraient permettee & 1"échelle de la région de formaliser le suivi des
politigues dans le domaine de P'énergie. 1l s’agit pour les participants plus d'eéchanger sur leurs
pratiques et les résultats obtenus. 11 ne semble pas que le Département du Haut-Rhin ait & ce jour
pris 'initiative de présenter la politique qu’il méne dans le domaine de I"énergie ou les résultats
obtenus au sein de ce forum.

En 2011, le Département 2 amplifié sa politique de soutien 4 la rénovation thermique du
parc locatif public existant pour mieux prendre en compte les secteurs urbains, 1l s"agit d'une aide
de 3 000 £ par logement {dans le cadre de démarches globales sous condition du nombre de
logements aidés par opération) permettant d’atteindre un gain aprés travaox d’au moins 40 % de
la consommation énergétique et d’av-moins 30 KWh/m2/an sachant que la consommation initiale
dait &tre d'aun meins 200 KWhim2/an, ce qui permet d'zider jusqu'd 120 KWh'm2/an. En 2012, le
Département a dégapé une enveloppe de 750 000 € sur ce programme, soit de quoi aider 250
logements au mieux. Pour mémoire, le SRCAE se fixe dans son orientation « Généraliser la

& Le jactewr 4 correspond & un objectif de division par quatre de nes émissions de gaz & effet de sorre o 'ici 2050,
afir e conteric e réchaufeorent cfimatique & Wi aivesw o 'dlévarion de 27 O » Source @ Ministtee de |'"Ecologie, de
I"Energie, du Dveloppement durable et de " Aménapement du Teminire = Mowembre 2004,
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réngvation énergétique du pare bdil résidentiel existant centrée sur la basse consommaiion » un
abjectif de rénovation d'environ 19 000 logements par an sur la région Alsace au niveau basse
conspmmation (BBC) soit une consammation inféreure ou égale 3 104 KWh/m2/an, La politigue
départementale n'est donc pas cobiérente avec le SRCAE, ni en volume (nombre de logemenls
rénoves), moen objoctif de résultat. Dans sa réponse, le Départemnent a précisé qu’il avait, dés
Vorigine, (21t remarquer gue les objectits du SRCAE étaient trop ambiticux.

Entin, [e Département a signé un « contral local d'engagement contre la précarité
gnergéiigue » qui prend effet au ler novembre 2011 sur Mensemble du territoire do Département
hors Muolhouse Alsace Apglomération avec I'Etat, PANAIL la CRAVAM, la MSA, la CAT,
UADIL, GDF Suez et Procivis Alsace pour assurer la rénovation thermigue de 230 logements sur
la période 2011-2013. Il n'y a pas d'objectif précis en termes de plafond de consomination
d’éuergie fixeé. Le Département s'engage 4 financer la mission de suivi of animation du
programme d'intérét géndral « Lutie contre Dhabitat indigne », "évaluation de la situation des
ménages, les diagnostics énerpfliques avanl el projetds aprés travaux, aide 4 "élaboration du
projet et aw montage du dossier, 'aide au suivi, 4 la réeeplion des travaux ¢t & la demande de
paicment des subventions. La encore, il n'y & pas de cohérence affimmée avee le SRCAE. Les
objectifs fixés pour 2012 étaient daider 121 logements. Au final sculs 50 logements seront aidés
en 2012 dont 45 aw litre de la précarité énergélique et cing au titre de I"habitat indigne. En ce qui
concerne les 45 logements aidés aw titre de la précarité énergétique, le montant moven des travaux
par logement est de 17 630 € et le gain énergétique moven est de 35 %, Le Déparlerment a
mobilisé 22 500 € sur ces dossiers en 2012, Malgré une dynamique du programme sur le secend
semestre 2012, il semble qu'il soit nécessaire de I"ajuster pour micux coller aux coniraintes
locales § travaux plus importants du fait des contraintes climatiques, nécessité de mieux aider les
solutions fmsant appel au bois, niveau des sides insuffisant au regard de la populalion cible,
souvent des personnes dgées qui recherchent aussi par ailleurs une adaptation de leur logement &
la perte d’autonomie,

Pour la chambre, et sans que cela puisse porter atteinte au principe de libre administration
des collectivités concemnées, un rapprochement des politiques régionzles et départementales dans
le domaine de Iefficacilé énerpélique des bitiments ef des énergies renouvelables est
indispensable 4 court {erme pour garantir unc mise cn euvre efficace et efficiente du SRCAE,
ainsl que pour la parfaite lisibilité de ces politiques pour leurs usagers ot pour les citoyens
(harmonisation des dispositifs d’aide, extension de la nolion de guichet unique, démarches
concertées vers les entreprises, positionnement cohérent sur les documents d'urbanisme, ete,).

Au hpal, eu égard au montant des dépenses engapées, 4 1"importance réelles des recettes,
au retard de certains programmes comme celui de développement de nouvelles micro turbines
hydrauliques, la politique de "énergie n'a pas encore obtenu beaucoup de résultats concrets, Le
Départernent a également indigqué qu’au cours de la période concemnée, beaucoup de dossiers
d'aceessibiliteé des bitiments aux handicapés ont ét¢ présentés, wvu les échéances légales
rapprochées de mise aux nonmes, au détriment de la réhahiltation themmique des bitiments qui
interviendra plus massivement ensuite, Le montant des aides allouées a la réhabilitation thermigue
est done resté faible du fait de la demande atone des collectivités pour ces fravaux éligibles méme
si, 2 mi-2013, d’aprés le Département, globalement, 1 050 logements onl déji &8 ajdés et 1 034
sont en instriclion. '

La valonsation ct la communication réalisée par le Département autour de celte politique,
notemment dans le cadre du rapport sur la situation en matigre de développement durable et la
plaguette associée, relévent plus encore de I'effet d’annonce que de résultats concrets. Enfin,
selon ses services, "annde 2013 permeltra une remise 4 plat de la politique énergie du
[Département, notamment dans le cadre de la réalisation du PCET.
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Recommandation n® 4 ; La chambre invite le Département i réexaminer sa politigue « dnergle » |
pour la dynamiser et 4 achever le Plan Climat de 1'administration départementale conformement |
aux prescriptions de I"asticle 75 de la loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement
netional pour Menvironnement et en garantissant sa compabibilité au regard du SRCAL,

4. LEROLE D'ANIMATION ET I’ ACCOMPAGNEMENT EN MATIERE DE
DEVELOPPEMENT DURABLE

4.1  Les obiectifs et les indicatenrs mis cn place et leur seivi

Le Département s'est fixé comme abjectif de couvrir ensemble du territoire
départemental par un GERPLAN, mais sans se lixer d'échéance précise dans le temps. Il estime
ne pas avoir de réle d’animateur pour "établissement de docurnents territorizux sur l'énergie
(PCET locaux par exemple).

Par contre, il estime jouer un réle d'animateur pour 1"établissement par les collectiviies
compétentes du Haut-Rhin d'un programme local de prévention des déchets dans le cadre d'un
plan départemental de prévention en cours d'élaboration (architecture du plan réalisée). Le but de
cette démarche est de contribuer & "alteinte de objectif tfixé par le Grenelle de eavironnement
de réduction de la production de déchets de 7 % sur cing ans, Le Département du Haut-Rhin est
défi bien placé pour cela, Concrétement, il s”agit de faire en sorte que 80 % de la population soit
couverie par un programme local de prévention des déchets dci 2015, En 2000, d'aprés les
services du Diépartemnent, 76 %% de la population du département étzit couverte par un programme
local de prévention des déchets, ce qui rend 1"objectif trés atteignable.

Le Département a signé pour cela une convention de parenariat avec PADEME le 21
novemnbre 2011, Cette convention prévoit la définition du plan départemental de prévention au
cours de la premidres année d'exécution de la convention, c'est-d-dire en 2012, puis son
déploiement sur le temitoire au travers de la mise en place de programmes locaux de prévention
par les EPCI compétents sur les années 2 4 3 de la durde de la convention. La convention signée
entre le Département et ' ADEME prévoit que I"ADEME verse une subvention de 176 679 € pour
la premiére année d’cxéeution, soit 2012, sous réserve de la misc cn cuvre des ohjectifs fixés
(rédaction du plan départemental de prévention notamment}. L'absence d’atteinte des objectifs
fixés entraine la prolongation de la durée de la convention. Fin 2012, le plan départemental de
prévention n’est toujours pas finalisé. Ce retard est en partie lié 4 la décision d"agir cn partenariat
avec le Département du Bas-Rhin, ce que confirme le Département dans sa réponse, coopération
qui se traduit par la création d'un poste de chargé de mission porté par le Département du Haut-
Rhin mais agissant 4 50 % pour le Département du Bas-Rhin, avec remboursement des frais, Le
coft total de ce poste cst estimé & 20 000 €. Un avenant prolongeant la durée de la convenlion
entre le Département el ' ADEME a donc éé validé par délibération du 30 noveinbre 2012,

42  Lesmoyens (animation mis en place en interne of en extome

Un soutien conséguent a 'animation des GERPLAN

Le Départernent fournit cependant des mowens importants en soulien des démarches
GERPLAN lancées sur son territoire. Cratre les moyens intemes (voir ci-dessus), le Déparfement
finance 12 animateurs 4 30 %, soit 73 335 € en 2009, 60 285 € en 2010, 74 048 € en 2011 ct
32 3B4 € en 2012 au travers des EPCIL

Le soutien du Dépariement est donc important en phase de lancement de ces démarches,
tant par "animation que par 1"aide avux études de diagnostic (40 % de [*étude) soit 109 538 € en
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2009, 99279 €en 2010, 61 284 €en 2011 et 68 970 € en 2012,

En phase de mise en ceuvre, le soutien du Département g’établit & 40 % pour
Pinvestissement et 50 % pour le fonctionnement. Les sommes réellement mandatées se
répartiszent de fagon relativement équilibrées entre les actions & proprement parler, les MAET
montagne ou plaine et les éudes of animation.

il o'y a pas d'aide spécifigue prévue pour évaluation par 'EPCI de la démarche
GERPLAN. Une évaluation de 'ensemble de Ia politique GERFLAN a été réalisée par le
Département de fagon globalisée en 2011 (voir point 1.1.1.), co qui, tout en apportant un éelairape
différent des évaluations locales, cst tout aussi efficient.

L'animation des programmes [ocaux de prévention par Pogence départementale de
maitrise dex déchets (ADMD)

En ¢e qui concerne la mise en place des programmes locaux de prévention des déchets, le
Diépartement délibére en juin 2012 pour en confier I'animation 4 'ADMD. Dans le méme temps,
il signe une convention délégant I'organisation des comités de pilotage du plan départemental de
prévention tel gque prévu dans la convention avee I"ADEME 4 "Agence Départementale de
Maitnse de I"Encrgie (ADMD). Pour cela, le budget envisapé par I"ADMD est d environ 55 000 €
par an, soil moins d'un tiers de la somme prévue par I'ADEME pour le Département. Vu la
faiblesse intrinséque des moyens de I'ADMD’, 1a chambre s'interroge sur la valeur sjoutée que
celte structure pourra reellement apporter dans la mise en muvre de "animation des programmes
locaux de prévention des déchets sur le Tlaut-Rhin,

4.3 L'éco-conditionnalité des aides du Département

[l n'existe pas de « charte » globale conditionnant les aides du Département 3 des
démarches de développement durable. Le puide des aides 2012 indique dés les premiéres pages
{édilorial du président et notice générale) que pour Ies communes, EPCI et associations, les aides
aux investissements sont conditivonées & "accessibilité aux personnes 4 mobilité réduite et i des
économies d'énerpie,

Cependant, la chambre constate que les recherches d’économies d'énergie (travaux
d’isolation ou de founiture d'énergies renouvelables) sont une condition uniguement pour les
travaux sur les bitimenls existanls. Tous les sutres travaur d'investissement (bitiments relais
portés par des entreprises, améliortion de meublés touristiques, création ou extension de
batiments communaux, salles pour les associations...) ne comportent pas de condition spécifique.
De méme, Iinclusion des opérations dans un GERPLAN n'est pas non plus unc condition
obligatoire. Les travaux d'aménagements de fviéres pouvent aussi &tre présentés par un syndicat
mixle de fiviére dans lequel le Département est membre, Un dispositif de méme type existe pour
I'amde 4 1'enfouisscment des lignes électriques ou téléphoniques. Cette aide est accordée 51 le
projet est inclus dans un GERPLAN ou pour toute commune desservie par ERDF.

Comme le précise le Département dans sa céponse, le GERPLAN apporte un bonus et une
cligibilité aux aides. En ce qui concerne les hydrauliques, les travaux de protection contre les
coulées de boue sont conditionnés 4 existence d'un GERPLAN alors que les travaux de
protection contre les crues gui dépendent des syndicats mixtes fluviaux 0’y sont pas intégrés, De
mEme, en e qui concerne intégration paysagére des lignes électriques, il existe un partape cotre

? Voir [e rapport de La chambre davril 2010 sur I'Agence départemantale de majtrise des déchels, notamment dans 1s
synthése @ o En conclusion, pour fa chambre. PADMD ext un démembrement gy conseil méndral dore la valewr
afoutde, dars la mise en @uvre de la poliigue départementale de gestion des déchets ménagers et assimilds, n'esr pas
admonirde pendant fo périogde sous rinvee, »
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la Région (gui intervient dans les communes classées « ensemdle urbain remarguable » et celles
du Pare Naturel régional des Ballons des Vosges) t le Département qui contient toutes les autres
communes desservies par ERDF. Le GERPLAN apporie un bonus pour les communes relevant de
la convention régionale mais avant idenbifié un point noir paysager, Un vade-mecum a éte &aboré
en 2005 pour 'instruction des dossicrs GERPLAN, Depuis 2010, finstruction des demandes de
financement des postes danimateurs GERPLAN est assurée par [a Délégation & 1'action
territorialisée et calée sur le vade-mecum de la politique de développement local du Département
du Haut-Rhin. Cela permet aussi, selon le Département, d"apporter un cofinancement incitatif sur
des temmiteires ne relevant pas 4 la base de 1a convention départernentale.

La chambre note ["écart entre la conditionnalité annoncée et fa réalité do guide des aides
2012, Pour la chambre, le bonus el éligibilité aux aides apportés par le GERPLAN ne [igurent pas
explicitement dans le guide des aides 2012, ce gui améne 4 s'intermoper sur Pexhaustivite de oo
document. La conditionnalilé ne recouvre qu'un nombre daides et done un volume financier
réduit el sa pratique devra encore étre confortée cn matiére de développement durable, Le
Département a épalement indiqué qu'au cours de la périede concemée, beaucoup de dossiers
d'accessibilité des bdtiments aux handicapés ont &té présentéds, wvu les échéances légales
rapprochées de mise aux normes, au détriment de la réhabilitation thermique des bdtiments qui
intervicndra plus massivement ensuite. Le montant des aides alloudes A la réhabilitation thermique
est done resté faible du fait de la demande atone des collectivités pour ces travaux.

Recommandation n® 5 ; La chambre recommande d*approfondic et d"élargir 1a démarche
engagée en matiére de conditionnalité des aides du Département & des critéres de |
développement durable et de veiller 4 inclure ['ensemble des aides temitonalisées (GERFPLAN,

o Territoires de vie ») dans le puide des ades. |

5. LA CONNAISSANCE DES COUTS ET L'EVALUATION DE LA PERFORMANCE DES
ACTIONS DE DEVELOPPEMENT DURABLE

a0 Lacopnaizszgnce des colits

L'outi] d’analyse fonctionnelle prévu par la nomenclature M52 n’est pas pertinent pour le
suivi de 'engagement financier du Département on matiére de développement durable. Ce dernier
n'a pas mis en place de solution alternative,

Le Département a chillré les cofits engendrés selon lui par la mase en @uvre des lois
Grenelle Tet IT :

- déchets : codt annuel évalué & 1 ME pour atteindre les objectifs fixés ;

- eau @ les ouvrages de franchissabilité des riviéres auront un codt de 0,3 ME dans une
premiére phase, puls de 5 ME dans une seconde phase s'@alant sur cing ans ;

= energile @il 8’agit du poncipal poste et le coll des travaux de réhabilitation themmique des
bitirments de la collectivilté est édvalué 2 30 ME

En ce qui concerne la connaissance des coits des actions mises en euvre en maliére de
dévelappement durable hors obligations liées aux lois Grenelle 1 et I, le Département renvoie au
rapport réalisé en 2001 et 2012 sur la situation en matitre de développement durable. Cependant,
comme cela a déja éé mentionné, ce rapport présente des éléments hétérogdnes :

- cerlaines actions présentées ne sont pas chiffrées (par exemple les-actions « phares » de
2012 sur les colléges pour répondre & la finalité concemant ]a Julle contre [e changement
climatique : mise en place de modules photovoliaigues, restructuration des locaux, ete)) ;
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- certains chitlres ne se rapportent pas seulement 4 Pexercice écoulé (par exemple, pour les
dévialipns et aménapements des traverses d"agelomérations @ « Aw bilan, depuis 2000, ce
sont prés de 172 opérations qui ont éé conduites en partenarial avee les communes palir
urn investizsement cumidd du Département de plus de 160 ME ) ;

- on ne sait pas 571l "ot de montants prévus ou bien de montants réellement dépenses (par
exemple pour le développement de modes de production et de consommation
responsables @ « Frfin, le Ddpartement soutfent lo construction ou la rérovarion des
batiments d%levage et lewr Insertion paysagére dans le cadre du Plan de Modernization
des Bitimenis d'Elevage (PMBE), le soutien annuel étant de 260 000 € jusqu'en 2013.0) ;

- enfin, il n'y a pas de gerantic d'exhavstivité (d'avtres actions mendes, jugées moins
importanles, ne sont peut-&lre pas recensées).

En reponse, le Départemnent a précisé qu'en ce gui concemne le PMEBE, 122 projets ont été
retenus enire 2007 et 2012 et subventionnés 4 hauteur de 2 208 k€, dont 950 k€ correspondant &
53 projets en plaine gui s'inscrivent dans le GERPLAN. En notant 1"information, 1a chambre v
vioil la comfirmation du earactére hétérogéne du decument présenté sur le développement durable.

Pour le Département, les politiques transversales, comme le sont par natere les politiques
de développement durable, et notamment les GERPLAN, sont particuli¢rement difficiles 4 suivre.
Les services du Département font des points fnanciers réguliers sur la politique GERPLAN aux
€lus 4 partir des informations disponibles mais ceux-ci ne constituent pas un suivi exhaustif des
actions menées ou une réclle évaluation de cette politique. s ne permettent pas au Département
d*¢valucr 'efficience de ce type de politiques ou d"élaborer une stratégie d’amélioration continue
de celles-ci. Ce n'est qu'd occasion de 1"évaluation effectuée par le burcau d'&udes ACTEON
sur 10 ans de mise en ceuvre des GERPLAN que les coiits pour les communautés de communes et
pour le Dépariement ont pu étre recensés {voir partic 1.1.) et une analysc de Defficience et de
1"elficacité de cette politique menée.

Recommendation n® 6 : La chambre recommande de meltre en plece un oulil transversal de
suivi financier global et portant sur 1'ensemble des actions de Pengagement du Départemnent en
matiére de développement Llur_:;‘bl_:i.m_

5.2 L'évalualjop des gctions mendes en maliére de développement durable et la mesure des
externalités '

Le Département n'a pas de tableau de bord de ses politiques en matiére de développement
durzble, au-deld du rapport sur la silvation en matiére de développement durable. Si ce rapport
peul en constiteer une premiére ébauche, celle-ci ne saurait étre sullisante, En effet, ces chiffres
sont hétérogeénes, les périndes de temps concemnées ne sont pas peécisées et le recensement des
actions est 4 parfaire.

Seule la politique des GERPLAN a fail 'objet, dans le champ du développement durable,
d'une évaluation (voir partie 1.). Celle-ci a- débouché sur des pistes d'amélioration de cette
politique, notamment en lermes de cohérence avee la politique des « Territoires de Vie ». 1l est
prévi qu'a compler de 2014, année durant laquelle se mettra en place une nouvelle génération de
contrats de territoires de wie, les deux outils GERIPLAN et « Territoires de Fie » deviennent
complémentaires. Le GERPLAN restera un outil d'orentation 4 long terme des actions & mener
sur une structure intercommunale, signé par 1'ensemble des partics prenantes, alors que le contral
du « Territofre de vie » sera l'outil de programmation budpétaire cntre la  structure
intercommunale et le Conseil générzl. En outre, une mutualisation des animateurs sera mise en
place pour arriver a deux animateurs par « Territoire de vie » pour 'ensemble des GERPLAN de
ce territoere.
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Le Département n'a pas cherché d mesurer 4 o stade les externalilés penérées par ses
actions ouw politiques (économies de COy, préservation e superficies naturelles, économies
d*énergie, etc.). Cependant, il est intéressant de noter que la démarche du Département dans le
domaine de 'énergie depuis 2000 lui a permis de générer des certilicnts d'économies d'énergie
pour un montant total de 45 GWh cumac’ qu'il compte revendre sur le marché au meifleor prix.
Daprés le site intemet du registre natiooal des certificats d’économie d'énergie, le coldt moyen
pondéré en décembre 20012 sTérablit & 0,433 cent d'curo HT/EWHh cumac, soit pour le
Département une recette potenticlle de 194 830 €, Par delibération de la commission permanente
du 17 juin 2001, je Département a fixé un prix mimmum de vente des certificats d’économie
d'énergie 4 04 centime d'euro par kWh cumae, Ce prix étant atteint en décembre 2012, le
Département a procédé i la vente de ses certificats d'économie d'énecgie. Ce type d’opération
peut permettre au Départernent de valoriser trés concrétement aeprés des ¢lus et des citoyens sa
politique dans le domaine de 1"énergie.

Orientation n® 1 : La chambre recommande de mettre en place un outil interne au Départernent
ou partapé avec d'autres parenaires pour 1'évaluation des politiques publiques au niveau
départenental en tennes de leurs impacts environnementaux, sociaux et économiques dans |a
réalité de leur exécution et de restitution 4 1'ensemble des parties prenantes. Ceci permelira de
mettre en évidence notamment "effet de levier des financements du Departement. Un premier
champ d'investigation pourrait &tre la mise en euvre du plan départemental de prévention des
déchets cf sa déclinrison sur le temmitoire,

5.3 La collectivité exemplaire ; |a consommation énergetique des biliments

Le Département a réalisé de nombreuses actions sur son propre patrimoine, nolamment les
colléges, pour faire des économics d’énergic

- création de chaufferies bois pour les colléges de Bumbaupt-le-Hant en 2009, de Munster
en 2004, d*llfurth en 1998 ¢l Seppois-le-Bas en 2007 ;

- mise en place d'une pompe & chalewr pour le collége d'Nlzach |

- maccordement au chauiTage urbain du collége de Rixheim ;

- construclion en ossalure bois de colléges & Mulhouse (2013), Seppois-le-Bas (2007),
Munster (2004) &

- rénovation selon les normes BT 2012 de colléges & Mulhouse (2006 et un autre 2 1"étude,
un livrable en 2013), Ottmmarsheim (& 1"étede) et Orbey (2013) ;

- installation de production phetoveltaique d*électricité aux colléges de Fessenheim (2012),
Hlzach (2010), Ribeauville (2012) et Saint-Lows (2009).

Un suivi énergétique de 'ensemble des colléges a ¢4 mis en place depuis 2003
(consommations de combustibles et d’can). Cette tiche mobilise particllement deux personnes
pour 1o spisic et Panalyse des données 4 la Direction de "Architecture. La consommaltion
dénergie pour I'enseinble des bitiments gérés est restée stable entre 2009 et 2011 {140 k'Wh'au
mZ/cn moyenne) malgré I'aupmentation de superficie de 2 % (voir tableau en annexe 4).

La chambre constate qu'il n'y a pas de démarche globale et organisée du Départemnent en
matiére d'exemplarité sur son propre patrimoine au sens de la fixation d'objectifs, de la mise en
place d'une stratégie déclinée cn actions opérationnelles et du suivi de la mise en @uvre et des
résultals oblenus.

Le Départernent a cependant organisé des formations et la sensibilisalion de ses agents an

' Unité compiable retenve dang fe disposilif frangais de certificars blares ou cerrfficors déeonamie d'drergie,
"Cumac” signifie cumualé et actealisé, 1L ne s'agit pas dhne unité diénergie physique, mais d'une unite de comptabilis
adaptée i un travail d'évaluation statiatique.
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développament durable :

- Jormation de 15 techriciens de [a Direction de 1" Architecture & la rénovation 4 trés basse
consommation d'énergie des bitiments existanls en novernbre 2000 ;

- mise en place d'un groupe projel pour 1"élaboration d'un plan de déplacement de la
collectivité (aide au covoiturages, optimisation de la flotte de véhicules, dévecloppement de
I"usage des transports en communs, développement de fa visio-conférence), Ce plan n'est
pas encore réalise ;

- mise en place d'un pool de vélos, y compris électrnigues, et sensibilisation des agents en
2001 et 2012 ;

- mise a disposiion de titres de transports en communs pour les agents sur Mulhouse ot
Colmar ;

- [ommation & ["utilisation de la visio-conférence d’une trentaine d’agents ;

- mise en place d'un intranet permettant de faciliter le covoiturage entre agents du
Département.

De premiers résultats apparaissent :

- le nombre de kilométres parcourus par les 289 wéhicules du Département est passé de
3794 797 en 2000 4 3 618 658 en 2012 {soit une baisse de 4,6 % en trois ans) ;

- en 2011, le parc de véhicules a pu étre réduit de 20 unilés, soit une dconomie annuclle
chifitée 4 70 000 € ;

- les visio-conférences ont engendré une éeonomic de 2 723 km et 63 h de temps de trajet.

Recommandation n® 7 ¢ La chambre recommande 1a mise en place d’un tableau de bord de suivi
de 'exemplarité du Département sur quelques thémes phares et de moyens plus substantiels de
sensihilisation ¢t de formation des agents et des ¢lus. |

6. LA PRISE EN COMPTE DU DEVELOPPEMENT DURABLE DANS LA COMMANDE
PUBLIQUE

La possibilité d’intéprer les considérations environnementales comme eritéres d'attrbution
des marchés a éé inséré dans le droit des marchés publics frangais dés 2004, La démarche durable
st devenue obligatoire avee la version 2006 du code des marchés publics, qui impose la prise en
compte du développement durable dés la définition des besocins (article 5) ot prévoit que les
spécilications  {echniques de lappel doffres puissent  inclure  des  camcléristiques
environnementales {article 6). Les clauses sociales et environnementales peuvent également
influer sur les conditions d'ecxéeution (article 14). Les performances en matiére de protection de
l'eovironnement font partic des critéres d'atiribution des marchés (article 53). Enfin, le décret n®
20011-1000 duo 25 acdt 2011 introduit la possibilité de conclure des contrats globaux de
performance, dans lesquels le titulaire s'engage notamment en matiére d'efficacité énergétique ou
dincidence écologique. :

Contrairement & J'autres grandes collectivités oft les élus onl marqué précocement leur
engagement dans la polilique d'achat durable par "adoption d'une délibération spécifique ou
I"approbation d'une charte des achats responsables, les conseillers généraux du Haul-Rhin n'oent
pas ¢té invités i délibérer sur la politique de la collectivité en matiére d’achat public responsable.
La seule décision soumise & "assemblée est celle du 26 juin 2009 qui aulorise le Président du
Conseil géneral & metire en ccuvre des clauses & caractére social « dans fes marchés publics de son
choix », sans autre précision sur le choix stratégique.

Le site imtemet de la collectivile pourrait comporter, & 'instar de la pratique d'autres
collectivités, un message ou une recommandation destinée aux entreprises visant & preodre en

CHAMBERE REGI A1 E DES COMPTES BT ALSACE
1141



Ohzervatinns définiiives Congeil Général du Haut-Bhin — Dévelappement durzlle

compte le développement durable dans la stratégie d achat de la collectivite,

L'engapement qualité de la direction de la commande publique av titre de sa certification
150 9001 obtenue en 2008 intégre les éléments de développement durable. L'engagement porte
sur le fait de « favoriser le développement des clauses af eritéres sociaux et environnemenl dans
les marchés putdics ». Il §'apit du 2e objectif de I"engagement qualite, le premier étant la mesure
de "impact financier de la népociation dans 1"achat publie, le troisié&ine la réduction du coilt [ig 4
la publicité et le guatridme la mesure des modalités contractuelles d’exccution des marchés.
Liobjectif 2 est assorti d'un indicateur visant 4 mesurer le nombre de marchés passés avec des
clauses et des critéres sociaux et environnementaux par rapport aw nombre botaux de marcheés.

Aucune formation spécifique aux achats publics responsables n'a &é suivie par les agents
de la collectivité. Une veille juridique sur la thématique du développement durable, via la presse
specialisée (Gazette, Moniteur, Jourmaux Officiels...), est assurée au sein de la Direction de la
Commande Publique, en complément de travail de collecte dinformations réalisée par les
instructeurs de marchés sur le sujet traité par le biais d'un marché {ex : recherche dinfonmations
au sujet des réples en matiére de rejets atmosphéngques dans [es ransports en commun}. Par
ailleurs, les instructeurs de marchés de la Direction de la Commande Publique ont été sensihilizés
a P'existence des guides des Groupes d'Etudes des marchés (GEM).

La direction de la commande publique participe au Club des Acheteers Publics éco-
responsables d'Alsace. Ce Club a été créé entre différentes collectivités ot institutionnels alsaciens.
Il est co-animé par la Région Alsace et 'ADEME. 1l a pour objectif de promouvoir [es bonnes
pratiques au scin des membres du Club. 11 se réunit tows les trimestres. Le Club favorise les
échanges d'expéricnces, organise des formations et diffuse des informations, via le site internet
dédié. Ce sile internet n'a pas €1 mis & jour depuis 2009 et le groupe semble en sommeil.

Entee 2007 et 2011, 20 % des marchés fonmalisés de plus de 210 000 euros comportent
des dispoesitions de sélection relatives sux aspecls environnemenlaux

Tableau 2 5 Suivi des marchés écoresponsables du Dépattement du Haut-Bhin

Commande publigque 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Mb de marchés formalisés 100 ; 287§ 20 921 134
Danl iravaug . o o2y 134 A4 i7 22
Dont services | 671 124 9 40 78
Dot fournitures ¥ 20 I7 is 34|
Mb de _:I'.I'.IH:I'EhI:.E comporiant des -::nilifr."m de sélection g6 | 117 20 3 61 |
des offres environnementaux et sociaux \ T I
Dont fravaus R B I 2 T A
LDont services S0 G 0 g 57|
Dont fourniiures i I i 4 |
Mb de marchés de travdaux comprenant un wolet g 4 A a 5|
contrzctuel L

Serce : Conseil pedral du Hawt-Ahin

Selon les services du Déparlemenl, 1a priontd est allée vers 1'insertion des clauses sociales
dans les marchés publics de faibles montants, Eu égard aux compétences du Département en la
matiére, la chambre reléve qu'un sewl marche comprenant une clause de performance en maliére
d'insertion de publics en difficulte a éé mis en place.

Concernant  D"environnement, les sectewrs pricritairement concernés  sont
I'environnement, l'entretien des routes, le nettoyage des locaux, A fitre d'exemple, sont citds
nitamnment : les achats de produits d'entretien "verls”, ou l'utilisation systématique de produits
phytosanitaires respectueux de I"environnement pour le traitement des abords de routes.

U HAMBRE REOW S ALE BHES T R ES DAL SALT
32441



Observations délinitives Corseil Général du Henz-Rhin — Développemeant diirable

L2 mise en ceuvre réelie de clauses de développement durable dans V'achat public dy

Départzment conceme :

les constructions de colléges : recherche de la performance énergétique, mazis pas
foreément d'un label BRC gu HOQE ;

les achats de foumitures de bureaw, de papier de reprographie ;

l# fourniture de prestations de nettoyage des locaux

les achats de matériels de pré-collecte et de collecte pour bio-déchets ;

les achats de produits phytosanitaires.

Les clouses technigues concernent essentiellement les marchés de travaux, mais clles ne

vonl guére plus loin que fes obfigations réglementaires ou [es bonnes pratigues communément
admises ;

des specifications technigues relatives awx différentes &tapes du cyele de vie des produits
ont ete intégrées dans les cahiers des charges | par exemple, émissions et consommation
d'energie en phase utilisation, limitation des substances dangerevses, reprise du matérief en
fin de vie, gestion des déchets de chantier ;

des clauses relatives A la provenance, & la qualité et 4 la prse eo charge des matéaux et
produits ont été mises en place dans les CCAP. La réutilisation et le recyelage des produits
sont fortement encouragés ;

sagissant de travaux dans les rivigres ou aux abords, une clause relative 4 [a protection de
!a nappe phréatique et de la riviere est introduite dans les CCAP

dans les marchés de transpocts terrestres réguliers de vovageurs, chaque candidat doit
expaser les solutions technologiques et organisationnelles quil met en euvre pour limiter
l'impact de son activité sur lenvironnement ;

la Direction de la Commande Publique insére aussi des dispositions particuliéres i
Fachévement du chantier, notamment s'2gissant de la gestion des déchets de chantier, par
le biats du Schéma Organisationnel de Gestion et d’Elimination des Déchets (SOGED) ou
du Schéma Organisationnel du Plan d'Assurance Environnemental (SOPAE). A tdte
d'exemple, les enfouissements sauvapges, les incinérations sur site, le stockage de carburant
et d'huile, la vidange ou l'entretien d'engins de chantier sur la zone de chantier ou dans des
installations de chantiers sont interdits dans les CCAP, h

Un eritére de performance en matiére de protection environnementale est souvent utiliss et

pondére a 19 %o, ce qui reste modeste.

Recommandation n® 8 ; La chambre recommande de développer 4 sa juste mesure la démarche
entamee de prise en compte du développement durable dans la commande publique par la
formation des agents concernés, 1 approfondissement des objectifs poursuivis par les élus en la
matiére et lewr déclinaison en guides ou notes techniques.

-

D&libere A le chambre le 25 juin 2013
Le président

Lust

Christophe Rosenau

CHOVLIDRE REGS s ALE DES COETES [ AL~ E
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Ohservations définitives Consel Géndral de Havt-Blhun — Deéveloppement dumakble

GLOSSAIRE

ADEME : Apence de I'Environnemen et de la Maitnse de [Energis (établissement public de 'Elar)
ADMD - Agence dépantementale de maitrise des déchets

AFPA @ Association pour 1a formation professicnnelle des adulies

AP Autorisation de programms

BEC : Bitment basse consonunation

BF : Budget primitif

CAD : Contrat dagriculture durable

DD Conser] péndml du développement durable

CHNUCED : Commision des Wations Unics pour U'Environnemnent et [c Développement
CP : Crédit de paicment

CREA : Conférence régionale de 'énergic ct de latmosphére

CTE : Contrat territorial d'exploitation

CTV @ Contmt Temtoire de Yice

EDF ; Elcetricité de France

EPCI : Eteblissement public de coopération intercommunale

GERPLAN : Plan de gestion de I'espace rural et périurbain

Grenelle | Ensemble de rencontres entre ['Etatl f la socidid civile avant eu lisu en 2007 et avant trowvé leur
traduection [épislative entre 2008 ¢t 2010

EWh cumac ; Unité de mesure des centificats d'économic d'énergic
EWh d'énergie finale cumulée et actualizée ser la duréde de vie du pmdoit =t done économiséc

MEDDE : Ministére de 'Ecologie, du développenient durable et de Ménergie

’AC : Politique agricole commune

MCET : Plan climat éngrgie termitorial

PDP : Plan dépanemental de prévention des déchets

DPGOND : Plan départemnental de prévention el de gestion des déchets non danpgereux
SACE @ Bchéma daménagement et de gestion des eaux

SNDD ; Stratégie nationale de développement durable

SROCAE | Schéma réponal aic énerpie

SRCE : Schéma régional de cohérence écologique

TTC : Toutes taxes comprises

CHANBREE PEGIT S A LE DES ¢ OMPTES [V ALSACE
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Qbservations définitives Conseil (fénéral du Haut-Rhin — Développement durahle

ANNEXE I : Etat d'avancement des GERPLAN en juillet 2011

Etat d'avancement des GERPLAN au 0178772011

Camun i biwin ai

[‘Ii_‘,ﬁ etatd'avancement des GERPLAN
Haut-Rhin dans les Territoires de Vie
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Sonrce [ Annexe I du rapport sur la situation ex malléee de dévelappement durable présenié @ la
didme commizsion e 14 ootobre 2011
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Observations définitives Conseil Générnl de Haut-Rhin - Développement durable

ANNEXE 2 : Schéma de mise en ceuvre des GERPLAN

Dehpérancn du matre d'ouvrags
istrclurs inlsrcommuonale g commuanel

e

I
T

Censuliation sur la bass du cahier des charges-twpe GEREFLAN)
of soleriian du burenw dstudes

1
i
r Etude préalable
DHagnaoses Drimgnosde agnoels | Dimgnoae
erfdronnerooneal of Chambire o Agouloire hrdrmzlique
oAaTsAsef L Servrieoed du Mparicment
Burermu o dnides —L;L' —a
[ Dzfinition des grands enjeux du tarptore J
igh
Concertarion

- reunicns de comid de pdotage
= rfenicns thématiques
= enguete auprés de in population
- e¥nasition
- pfunicns publigues
|
!
‘E_U_?
Programme d'acuons GEFFLAM

4L

Validation du GERPLAN
par fp conseil communauire o les conssils municinals eoncermnés

Blize en eeuvre du GERPLAM

=

Hource ! ACTEON - Evaluation de la politique dey GERFLAN 2008 - 207¢ Phase |

CHANMBRE BREOIGSALE EFS OO Es A LS s
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Observations déhnilives Congeil Général du Haut-Rhin — Développement duszhle

ANMNEXE 3 : Evolution des dépenses pour les GERPLAN

S

Coiits en € 2009 2010 2011 ! 2012 prévisiounel

Emde environnementale 79 838 64 029 16 284 23 970

Etude apricole 30 000 35250 45 {100 45 Q00
Actions 36T H19 254 43 4569 (44 460 030 f

MAET Plaine Sundgau 307000 A0 Q0 450 060 | 450000
MAET Monatagme 214 000 330000 | 270000 270 000
Animation 73 335 69285 | 74048 | 52384

[ TOTAL 1271 992 1 263 207 1324376 1301 384

Source * Consell péndral 68

CHAMBRE REGIGNALE DES COMPTES D' ALSACE
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Chservations définilives

Conseil Génédral du Haet-Rhin — Développement durable

ANNEXE 4 : Liste des actions citées dans le rapport sur la siteation
en matidre de développement durable

Finalite

Thématique

Politique

Action

Lutte comire Ie changement
clirmalique

| Maitrise de la

COBS0IIEEALLD Y
dnergEligue

PCET = Plan déparemenial

| de maitrise de |'énerpis
| adopié en 2007 + siealdpie
| inlerdépartementale 67 63

Méant

| volée en 2008
Lute conwe 1= changement | Maitnse de la Maitrise de la Action sur lz prinimoine du
climaticue COnSDMTLAtion CORSOMmmMAlion injere conseil padral
fnerpdlique d*énsrpin Subventions éoo conditionndes
Réduction ed conversion du pars
aulamedile
Action sur Lz chaulfage et
I*éclairnge des bitimenis
— e - - - e - —— - _— . Phﬂmﬁnn dlajbrm
Luttz contre le changement | Maitrise de la Eudes Potentie]l péologique profond da
climatigqus coascmmation foast chénan supdrieur
dnergpdiique Potentiz] hydroélectrique de
L cours d'ead des Vosges
Lutte contre le changement | Mabirise de la Soutien & des opérations rlithaniseur de déchens
climatigue consommation pilates biolegriques 3 Ribeauvillé
£nerpdrique St -
Lulle contre b2 changement | Maitrise de la Sensibilisation du public Exposition itinfrante
climangue consmrnalion
dnerodtiques
Lutie conire bz chanpement | Maitrizse de la Politique du logement Adde & la rénovarion thermique
climatigue eonsapmmation des logemenls privis
EpeTREE]1 Eéhabilitation thermigue das
logements sociouy
Lutle condrs b2 changement | Transporls Disecloppemeit des Flévizion du schéma directeur des
climatigue ITANSEOS S COmITLNS transparts
interurhains et ronate Mavette EuroAdrport — Saint
Lonsis
Lutte contes le changement | Transports Auménagements cyclables E Développement du réseau
climatigue ol Févigion du achéma dirE!.E‘l:I{_"
Lutte contre |2 changement | Transports Parkings relais | Développement du mésean

climatigus ' Diéveloppement des places de
| parking pour covoitirage 1
Preservalion de 13 Grestion Jdiss barrages oL Gestion de la ressonres en |

biodiversité dea milieux at
e resaoanrees

des Etiapes

au

i Suivi

Priservadion de la
biodiversité des milicux et
des ressouress

Gestion des pividres ot
roncs humides

! Travaux dc restauration des
| cours 4 ean
| Travaus dentretien de

herges
Porpe des SAGE

Prézervation de la

Eau potable st

Appui aux communes et

bindiversité des milisux et | assainssenent intercommunalités

des ressources

Préseovation de la Gestion des déchets Plan dégariemenial de Bévizion cn cours
hindiversité des milisux et pestion des décheds non

des ressources danypereux

Préservation de la
biodiversitd des miliews et
dis ressounces

Gestion des déchels

Flan dépamermneital de
prévention

Elabzration avec le département
du Has-Thin d'ua plan de
réduction des déchers & la sounse
SUC 3 ANS en cours

CHAMBEE BRGNS ALE DLy o dlr By DA S A0
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Crheervations définitives

Conseil Général du Haut-Rhin - Développement duzable

Finalité

Thématigie

Palitigue

Action

Préservation de la
Blodiversité des milieux et
deg ressources

Gestion deg décheats

Soutien aux associnlions

Souiten ous meoyclaries
d'Emmatis e Espoir

E—

Préservasion de la
bindiversitg des milieux et
des ressources

Cication des déchers

Erude

Projet LIFE+ souius pour une

| approche innovante de

valomsation des déchets
plastiques ef des biodéches

Prézervalion de la
biodiversitd des malizux et
cles ressourcey

Préservation de la
bindiversité des milicux et
disk ressaurees

Gestion des déchets

aaaaaa

P envirennement

Reécmploi de matgmaur lors
cle chantiers routiers

Urbanizme el architechare

Intégration paysagére

Cestion des espaces vers
Giestion des eanx pluviales
Eneries renouvelables

Sounen aux opfrations
commamales ou intercommunales
prowr les SCOTILY

Préscevalion |.I;::"Lq
biodiversitd des milicas a1
| des ressources

Préservation du
pairimeins naterel

Maitrise foncitre au secvice
e b biodiversild

Acquisition dz zones i enjzux
Certification FRC dz=s furés
Inventaires

Pricervation de |a

Préservarion du

Patrimoing achors

Ciuide ches arbres remargquables

des mssources

biodiversité des milieux et | patrimoing naturel Conservation et plantarion de
des pessources haies et de verpers
Gestion des arbres en bord de
— ml:
Prézervation de la Fréservistion du | Actions en faveur de la rand hamster
bisdiversité des milicux et | patrimoine naturel faune memacés Cirand Telras
des messowrces ] Bactraciens
Préservation de la Préservation du Gestion des sontes CiEnéralisation d"un mods de
bindiversité des milieux ¢f | paimmotbe natues] fauche adaptée
dies ressnnces Création de praines dans les
échangeurs
| Préservation de la Préservaiion du Communication Edition d'aifiches, plaguettes,
biodiversié des milicux et | patrimoine natrel documents pédagnpiques en

coordmation avec le dépanement
du Bas-Fthin

entre les territoires ef les

Cehésion sociale, solidanité | Politique de [habitat Pare public Tiéhabilitation thermique

eatre les territores ot les Production de logements sociaux
| pendrations

Cohésion sociale, solidarité | Politique de I"habitat Parc privé Lutte contrs Phabitat indipme

Lutie contre la précarité

pinirationg

pindraiiong EncTpétique
Cohézsion sociale, solidarité | Action sociale Action de proximité Frogramenes ricnmnaux
enire les territoires et les d'insection

Projet sur Mulhouse

Cohésion sociale, solidarilé

Solidarité entre

Conditions de vie en

hE:Er.«f:ruli':.':ns

entre les termitoires of les plnfrations EFHAD
pendrations § . -
Cohdeaion soceale, solidacite | Solidariie entre Benconioes En EFHAD
cnire les territoires ef les pimérations intergErdrationnelles
_éndralions
Cobesion sociale, solidarité | Solidarit? entre Echonges avec les citoyens | Journées peries ouverics des
entre les lerritnines et los pénérations LFHAD

Epanouissement de tous les
drees humsing

Sputien & la vie
associative en Foveur de
1'environnement

Participation statutains

Syndicar mixie — brgade verte
1,4 ME en 2011

Syndicar mixie - PNEBEY (0,16
hAE en 2011

CHAHEE REGIS A
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Observations défing lives

Finalité

Thémadigque

Conscil {rénéral du Haut-Rhin — Dévelappement durable

Pulitique

—
Action

Lpanouissermeont de tousg les
Eres fniimaing

Soudien & [a wme
aszagiative en faveur de
envirennement

Soutien en fonclicnnement

tatal

Fpanouisssment de tous leg

étres humains

Eduzation 4
["environnement

ARIENA of CINE

S5F5, APRECIAL. BUFO, GTV,
LECH SAUMON RIIN,
CSEPMA (19 ME e 2001 2

Frogromone inilié en 2007 ;075
ME en fonctionnement + 0,1 ME
ci fmvestissement + subventions
a0 (3 de Peau dont 0,94 ME =n
fonclionnement cn 2000 e 2011

Epm:nui:m;.-:nunl de daus les
ftres humains

Soutien i la vie
assogiative en faveor de la
culture

Favoriser Maccés 4 [a
cailpure

Environ 10 ME par an

Lpanouissement de tows les
cires hatrnains

Bviter les mondations des
licux hahiiés cn associant
le5 aclewrs

Etudes sor les communes
EOUMEed A une e
decennnle

Epapouizsement de tous les

Sécurits et confort des

[mirnstructure

Réalizaticn de mavaux

responzih les

£ires humains déplacements d amélinmation
Epanouissement de tous les | Sécuritd et conlon des Information et Actions vis-3-vis des motos et
étres humarns déplacements sensibilization seoalers
o Action vis-&-vis des vélos
| _! Action conduile accompagnds
Fpancussemnent de tous les | Accessibilité des Schéma départemental | Arrelé 2011, mise en couvs 2012
ctres hatrnding transports i ]
Epancutssement de tous les | Déviations ot 172 opérations depuiz 2000 | Plusieuss projels en couss
Etres humaing aménapgement des pour &0 ME |
traversies i
d'agplomérations
Muodes de production et de | Péveloppement de modes | Domaine de "eau { Promotion de tritements namrels
congommation de production et de bt assainisement
responsables consommaticn Suivi des rendements des résanx

d"zou potable
Walorization des boues

Agriculnre

Souten MAITE et filiéres courtes |

Modes de production et de | Développement de modes

consommation cbe production el de [abattoir départemental) |

responsables COOSOTUNI0D Binovation des batments |.
respomsahles d'élevage (0.26 ME anmuel)

Modes de production et de | Gestion des rsogues ot Rividres Aménagements de rividees

Consommation préservation de . Chusrages de protection

respanzables I"envtromnement Surveillanze el prévision des

| Modes de production et de
CONSMmIma o
responsiahles

cracs

Critéres
envirannementaty et
sociank dans les appels

el e

WVolet contracoue|
Clauses de performance

Howerce [ D d orfentation buﬁ'géfr:im—ﬁ}.rhﬁuﬂ 200 gur g situation en matidre de développement durabile —

Consall pdndral 6
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Observations défimtives Conseil Général du Haut-Fhin - Développement durahle

ANNEXE 5 : Evolution de la consommation moyenne des bitiments du Conseil général

2005 2004 2011
Surface SHON en m” 41003] 437 033 426932
Taotal des consommations (KWh) 56610359 | 65 708 497 57TET4 014
| KWh/an/m’ ; 135 150 135
|' Codt total par an 5078 587 5040 468 | 4429508

Soarce ; Conseil géndral 68
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CHAMBRE REGIOMALE DES COMPTES
DFALSACE
GREFFE

Réponse de M. Charles Bultner, président du Conseil général du Hau-
Rhin, awx ebservations définitives arvétées par la chambre régionale des comptes
d'dlsace sur Pexamen de la gestion du Consell général du Hawr-Rhin wur la
thématique du  développement durable. Cette réponse est jointe au rapport
d'ehservations définitives de la chambre en application des dispasitions du guairiéme

alinda de larticle L. 243-5 du code des juridictions financiéres.



Conseil Général

Haut-RhinE=%

Direction Générale des Services Monsicur Christophe ROSENAU
Président de Ia Chambre Réponale des
Comples d'Alzace
14 Rue du Faubourg de Fierte
67085 STRASBOURG CEDEX

Dosaier suivi par Georges WALTER Colmar, le 13 A0T 2013
B 03893061 30

Monsieur le Président,

Par courrier du 8 juillet dernier vous avez bien vouln madresser le rapport d'obeervatinna
définitives de la Chambre Répionale des Comptes d'Alsace réalisé dans le cadre :l'unr
cnquéte intitulée « Agenda 21 ef prajets territoriens de dévmsloppement duratle s

Sans entrer dang le détail des remarques et observations quiappelle le rapport definibf, il me
parait toutefois ubile de vous faire part des wtimes remarques du Consell Général sur oe

rapport.

* * %

[l convient de rappeler en préambule gque la plupart des poliiques de développement
durable et principalement les politiques environnementales et énerpétigues sont des
politiques volontaires du Pépartement comme le précise bien, & plusieurs reprises, Ia
Chambre ef non des politiques oblipatoires, attnbuées par la lod

De ce fait, == moycna consacrés 4 ces poliiques ont subi un ajustement conséoutifl aux
difficultés financiéres auxquelles sont confrontés l'ensemble dea Départements, suite 4 la
forte montée des besoins de financement des prestations sociales transférées par 'Etat et
non compensées. Les conséquences en sont particulidrement wisibles dans la politique
énerpetigue du Départemnent, qui a &te fortement revue & la baisse, principalement en ce qui
concerne les aides aux autres collectivités, pour s'adapter aux contraintes financiéres et sc
recentrer sur les actions, soit départementales, soit permettant de créer une dynamigue
nouvelle au niveaw départemental vers des énergies douce, durable, comme la géothermie,

Thydraulique, ou P'éalien,

Il n'en demeure pas moing que lo Département du Haut-lthin s= classe parmi les 8 premiers
Départements Frangais en oc gui concerne les actions et les investissements dans le
domaine enwironnemental et énerpétique [(Etude IFEN de povembre 2003), Le montant global
de l'investizsement et du fonctionnement, alloué & ces politiques, a &té de 26 M€ d'euros en
2013, Pour mémaoire, en 2005 la moyenne nationale s'élevait en la matifre 4 13 ME ([FEN).

He! du Departement Tel cagaznbion
100 aeenue d'Alsice Fre T30 71 & 41

1/5
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La Chambre reconnait dailleurs cctte  [orte implication du  Département pour
lenvirannement et le développement durable et ses pasiticns particuliGrement innovantes
en o gui concerne les GERPLAN gqui couvrent désormais pratiqguement l'mtégralité do
territeire, le Systéme dinformation Géographique 151G) qu'il met & disposition de l'ensemble
de la population, l'aménagement des rivieres et la collecte, le tri et le recyclape des déchets.

Pour autant, le contexte financier actuel nous oblige & nous recentrer sur nos compétences
abligatoircs.  Ainsi, certaines propositions de la Chambre, comme celle daugmenter les
credits afin d'atteindre les objectifa ambitieux des plans régionaux sur lénergie (SRCAE) et
Fenvironnement (SRCE) ne pourront étre retenues par manque de crédits. Les efforts
financiers supplémentaires souhaités par les promotenrs de ces plans que sont la Région et
TEtat devraient, en toute logique, étre davantage portés par ces prescripteurs.

Le rapport de la Chambre insiste en effet sur la nécessaire cohérence entre les schémas
régionaux et les actions départementales. Cette cohérence ne pose en fait ancune difficulté
de principe puisque, de route évidence, lensemble des actions prévues au GERPLAN, par
exemple, sont totalement compatibles avec le futur SRCE ([pour mémoire, & ce jour, pas
encore validé]. De méme, la politique énergétique départementale cat parfailement en phase
avec le SRCAE. La cohérence avee ce schéma, selon le principe évoqué plus haut, n'implique
pas que le Département doive en assumer la principale charge flinanciére dexéculion, v
compris dans la réhabilitation thermique des batiments pour laquelle les ambitions
affichées par ie schéma régional nous apparaissent peu réalistes.

Le DMpartement du Haut-Rhin a fait remarguer, lors de élaberation de ces schémas
regionaux mende par FEtat et la Région, que leurs objectifs étaienl nettement trop ambitiens
el ne pourraient étre réalisés compte tenu des contraintes financiéres actuelles, It n'a
cependant pas €t suivi dans ses recommandations. On ne peut dane reprocher au
Département, important financeur en la matigre, a non atteinte des objectils trop élevés de
ces schemas régionaux dont il ne maitrise pas I'élaboration et pour lesquels il avait appelé
lattention de ses initiateurs sur la difficile faisabilité financiére,

A titre d'illustration, ls SHCE, en cowrs de réalization, affiche selon nous des ambitions trop
fortes par rappert aux capacités financiéres des cellectivités, remarques relayées maintes
fois en ce sens 4 la Région et a I'Etat. Malgré cela, ces derniers maintiennent que ces
scheémas doivent étre ambiticux et restent muets quant au fnancement gu'ils comptent

apporler sur ces dossiers.

D'aprés un courrier récent adressé au Conseil Général du Haut-Rhin, Ia Région Alsace
semble évoquer pour sa part, une participation de 0,3 ME par an, alors que notre estimation
fait apparaitre un besoin de 'ordre de 7,6 ME par an pour le seul fonctonnement,

Le Département du Haut Bhin, privilégiant la souplesse et 1a pragmatisme, n'a pas décidé de
mellre en ccuvre un agenda 21, 11 est done parfaitement logique que la Chambre constate
quil ny a pas de coordination globale de toutes les actions menges dans le cadre du
développement durable, qui induirait un cotit supplémentaire qui ne se justifie pas.
Flusieurs remarques et recommandations de la Chambre semblent, en fait, lifes & la mize
en place d'un agenda 21 que le Département n'a précisément pas décidé de réaliser.

Comme le souligne la Chambre, la réorganisation des Directions Générales Adjointes de
septembre 2012 permet daugmenter la transversalité et la cohérence au niveau duy
developpement durable en regroupant au sein d'une méme DGA lea prineipales Directions et
les principaux Services qui ceuvrent dans ce domaine.
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De méme quatre Directions viennent de s'engager dans une démarche de contrat d'nbjectil
pour la transition énergétique et travailleront trés etroitement & la réalisation d'objectifs trés
precis sur cette thématique, Enfin, la rédaction du rapport sur e développement durable
presenté annuellement 4 Assemblée depuis 2011 permet de tendre progressivement vors
une meilleure prise en compte transversale du développement durable, sans aller jusgu'an
rmvean dun ggenda 21, dont la réalisation reste [acultabive et nécessilerait les moyens

v ues ci-dessns,

L'absence de coordination transversale sur loutes les actions de développement durable ne
signifie cependant nuliement U'absence de stratégie dans le domaine. Le Département a
privilégie des planifications et des siratégies déclinées par thématiques permettant une
revision continue et détaillée des stratégies. Ainsi le Département dispose :

= D'un plan départemental en ean potable et &0 assainisscment,

=~ D'une planification et d'une organisation unique en France sur la pestion des riviéres et
Ia proteciion contre les inandations,

=+ A travers ses GERPLAN, dun outil unique en France pour pérer en parienariat
I'ensemble de sa politique environnementale,

~ DYun plan de gestion des déchets ménagers particuliérement ambitieux et novateur, en
cours de révision, ainsi que d'un plan de prévention des déchets en cours de création.

=+ i élabore actuell=ment un plan énergie climat qui sera finalisé en fin d'année et donnera
toute sa cohérence 4 aa politique énerpétigue. g

= DYun schéma départemental des pistes cyclables et des aménagements routiers.
=+ D'un schéma départemental des transports.

~+ D'un plan départemental de linsertion.

= [e schémas départementaux pour les personnes dpdes, les personnes handicapées,
l'enfance et la petite enfanoe.

~ D'un plan départemental pour le lopement des personnes défavorisées,

Quant a la démarche GERPLAN, elle constitue une procédure de type agenda 21 spécifique
~au domaing de lenvironnement. Elle n'a pas pour vocatlen a4 regrouper toutes les
problématiques du développement durable, Cette politique orginale, qui a obtenu dés 2004
une feconnaissance de la part de la Fondation de France au titre de son programme
“Ensemble pour gérer le Temmtoire”, a permis d'obtenir d'impertants résultats et le succes des
MesUres agri-environnementales est 1 pour le démontrer,

Grace aux GERPLAN, un réel dialopue s'est 8 nouveau établi sur le terrain entre les
différents acteurs de l'aménagement du territoire et de lenvironnement. Cette politique a de
plus bénéficié d'une évaluation de ses 10 premiéres anndes de fonctionnement dent la

Chambre reconnait la gualité.

La Chambre s'attache beaucoup a l'économie du foncier. Rappelons que ce sujel est une
thématigue mineure pour la plupart des GERPLAN qui ont ebtenu de trés bons résultats
dans la plupart de leurs domaines dintervention, ¥ compris dans le domaine agricole.

L'évaluation a bien confirmé l'impast trés positif de cette démarche, son beon taux de
réalisation et le fort attachement des territoires & cotte politique dépariementale, Son suivi
est effectué de fagon tris minutisuze, Seules quelgues actions mincures strictement locales
et ne bénéficiant d'aucun financement départemental peuvent échapper 4 ce suivi qui est
réalisé, de surcroit, avee un outil callaboratif poermettant & Uensemble des Communautis de
Communes d'accéder directement & toutes los bases de données départementales sur cette

theématingue,
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En ce qui concerne la Pelitique Energétique du Département du Haut-Ehin, elie est, comme
le spuligne la Chambre, en phase de mise en place, ce qui explique ses multiples
ajustements ces dernitres années, 1l peut en ressortir le sentiment d'addition de politiques
différentes a la lecture du rapport de la Charmbre, 11 g'agit en fait dun ajustement continn
entre la réalité financiére du Département «t ses ambitions en la matiére.

On est ainsi passé d'un large financement, mmcluant des subvenlions mmportantss aux
communes et & leurs groupements dans les années 2007, & un recentrage sur des prands
chantiers d'avenir départementaux tels lo géothermie profonde, la petite hydrauligue, la
mise en place d'un schéma éolien ou la réhabilitation thermigque des bBatiments
départementanx. o ce gui concerne [habitat social, les Assises de 'Habitat aorganisdées au
printemps 2013 par le Conzeil Général ef reproupant tous les acteurs, an sens large de ce
secteur, ont permis de redéfinir une politique départementale ideine.

Ces nouvelles politiques et prientations nécessitent de surcroit la mise en place d'outils de
snivi informatiques performants qui sont en cours d'élaboration et qui permettront d'aboutir
a la réalisation d'un Plan Départemental Climat Energie Territorial {PCET) en décembhbre
2013, Ce schéma permettra de montrer la cohérence et les ambitions de la politique
départementale sur la thématique de N'énergie. 1 est 4 noter gque de nombreux Départements
gont au méme stade de construction du PCET gue l& Département du Haut-Rhin, seuls
20 %, d'entre eux ayant déjd adopteé.

En cc qui concerne les subventions accordées par EDF, dans le cadre des relations
conventionnelles avec les collectivités alsaciennes, les chiffres annoncés concernent
l'enzsemble des collectivités. La part du Département du Haut-RBhin se limite & 0,79 M€ dont

plus de 80 %% sont réalisés & ce jour,

e méme la convention liant EDF au Département au fitre de la concession hydro-électrgue
de Kembs couvie un ensemble d'actions  départementales dans le domaine  de
l'environnement et de 'énergie. 11,2 ME ont déja été encaisaés & oo titre pour des travaux
départementaux qui se montent guant & eux, sur la période 2008-2012, aplus de 20 ME. 11
n'y a donc aucun solde excédentaire au bénéfice du Département, au titre do cette
convention.

Bien que le rappart de Développement Durable soit déja rédigé de fagon trés détaillée, les
remargues de la Chambre tendant & le rendre encore plus accessible et plus lisible, seront
prises en compte pour la rédaction du futur rapport qui sera présenté pour les Orientations
Budgétaires 2014, 11 est 4 noter qu'au niveau national les différents rapports établis sont
trés variables, peu dentre eux reprenant la meélthodologie proposée par PEtat, qui n'est
qu'indicative 2 qui est parue un an apeés la rédaction obligatoire des premiers rapports.

En ce qui concerne le Man de Prévention des Déchets et le Tlan de Gestion dea Décheta
Ménagers, la Chambre remarque U'avancée du Haut-Ehin dans ce domaine, les principaux
abjectifs du Grenelle de 'Environnement ayant d'ores et déjip éé atteints dans notre
Départernent. Le retard pris, plus spécifiquement, dans la mise en ceuvre de ce Plan est lié
au sauhait deffectizer un travail en commun aves le Déparement du Bas-Ehin, ce qui a
retardé le recruterment du charpé de mission et done le démarrage des travaux.

Pour ce qui concerne 1'évaluation, le Département s'est lancd dans une démarche de ce type
pour les poliiques envircnnementales, la premiére ayant £té realigds i 'oceasion des 10 ans
du GERPLAN. Actucllement, une évaluation de la politique d'aménagement des miviéres est
ern cours. Le Plan de Gestion des Déchets Ménagers, en cours de réalisation, comprend,
quant a lui, un dispositif d'évaluation continue, il en est de mé&me pour le Flan de Prévention
des Déchets.
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En ce qui concerne les marchés dévolus i des entreprizes d'insection, de nombreux contrats
oot £i¢ conclus par le Département =n particulier pour l'ensemble des travaux d'entretien et
de petil aménagement de riviéres [quatre marchés), pour I'ensemble des travaux d'espaces
verts du Déparicment [Lrois marchés], le blanchiment du bnge et le petit entretien des
locaux {deux entreprises), ainsi que pour l'ensachage des courtiers qui est réalisé par un
EZAT et une enireprise d'insertion. La Cité de 'Enfance travaille avec un autre ESAT. En
fait, le Département prvilégie systématiquernent les entreprises d'insertzon chague fois que
la prestation faizsant Fobjet dun marché pout leur &lre conliée,

La Chambre aouligne enfin lexcellence de notre 504G, mis 4 la disposition de l'ensemble de ta
population, (Ui permettant d'eccéder & plus de 400 couches de données, Cet outil a eté, 4 de
nombreuses reprises, cité en exemple lors de différents collogques, dans des publications
specialisées ou des journaux naticoaux qui viennent récemment encere de le citer dans le
cadre de la prévision exemplaire des crues gui ¥ est réalisse,

* & *

Telles sont les chservations pénérales gue je souhaitais porter & volre connaissance suite &
la lecture du rappart dobservations définitives,

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a U'expression de mes sentiments les meillenrs,
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