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Résumé : Cette troisiéme étape budgétaire de I’année ajuste les ouvertures de crédits aux
besoins réels de l’exercice 2006, au vu des programmations physiques des actions.

En investissement, les autorisations de programmes sont augmentées de 128,4 ME,
du fait d'une mise a jour des AP demandée a tous les services conformément au
réglement financier.

Les crédits de paiement liés & ces AP sont quant a eux réduits de 13,9 M€E.

Les dépenses de fonctionnement diminuent de 3,9 M€, tandis qgue les recettes de
fonctionnement augmentent de 8,6 M€. La conséquence positive de ces deux

tendances se traduit par une augmentation de notre autofinancement brut de
12,5 Me.

Compte tenu des réductions de crédits proposées (18,6 M€] tant en Jfonctionnement
qu’en investissement, et des recettes complémentaires prévues notamment en
fonctionnement, il est proposé de réduire le niveau d’inscription d’emprunt de
27 M€ et de le fixer désormais a 70 M€ en prévisionnel pour 2006.

Ce projet de DM2 raméne donc le budget principal a 786,2 M€, dont 45,9 M€ de
soldes d’exécution de Uexercice 2005 reportés sur 2006.

Pour ce qui concerne le Budget annexe de la Cité de l’enfance, quelgues ajustements
sont proposés, sans modification du volume budgétaire global de ce budget qui est
maintenu & un montant de 4,4 M€E.
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A - Situation des autorisations de programmes

Reliquat sur AP antérieures a l'exercice 489,5 M€
AP nouvelles votées au BP 2006 189,4 M€
AP nouvelles votées a la DM1 2006 107,6 M€
786,5 M€

Projet DM2 2006 128,4 M€
TOTAL 914,9 M€

Aprés actualisation, les autorisations de programmes votées s’élévent a 425,4 M€ au titre de
I'exercice 2006.

Le relevé des AP/CP, aprés vote de la DM2, est joint en annexe n° 3 au présent rapport.

B - Equilibre du projet de DM2

Dépenses Receltes Total
Investissement - 32 156 504,06 - 44 666 581,82 + 12 510 077,76
Fonctionnement - 3923 058,21 + 8 587 019,55 - 12 510 077,76
TOTAL - 36 079 562,27 - 36 079 562,27 0,00

L'équilibre proposé se caractérise, par une minoration des masses budgétaires de 4,4 %.
Une présentation d’ensemble de la DM2 est faite en annexe n° 1 au présent rapport.

Concernant les propositions de variations de dépenses

La diminution des dépenses d’investissement provient quasi-exclusivement d’ajustements
des dépenses par rapport a des calendriers prévisionnels de réalisation.

La diminution des dépenses de fonctionnement provient en grande partie d’ajustements sur
les crédits de la solidarité.

Concernant les propositions de variations de recettes

La principale source d’augmentation des recettes de fonctionnement provient dun
rendement plus important que prévu des recettes fiscales liées aux droits de mutation, en
raison d’'un marché toujours dynamique de 'immobilier.

La diminution des recettes d’investissement provient de la diminution du recours a
l'emprunt consécutive a la réduction des dépenses et a l'augmentation des recettes de

fonctionnement.

L'ensemble des mouvements proposés est détaillé en annexe n°® 2 au présent rapport.
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C — Présentation des ajustements proposés en section d’investissement

a) Le solde d’exécution

Le solde d’exécution de la section d’investissement est constitué par le cumul du solde des
émissjons de titres et de mandats de l'exercice (écritures réelles et pour ordre) et du résultat
antérieur reporté.

Il s’avére qu’a 'occasion du vote du Compte administratif 2005, la Trésorerie Générale, dans
le cadre du contréle qu'elle effectue sur la gestion du comptable public, a relevé la non
réciprocité entre le Compte de gestion et le Compte administratif.

Le montant prélevé sur I'excédent de fonctionnement pour couvrir le déficit de la section
d'investissement a en effet été supérieur a celui-ci depuis plusieurs années. Ce probléme n’a
pu été deécelé plus tot faute de transmission par les services du Trésor Public, en annexe des
différents Comptes de Gestion, de la balance reprenant les résultats de cléture des exercices

précédents. Cette erreur sur le déficit cumulé de la section d’investissement date du passage
ala M 52 en 2003.

Il convient donc de régulariser dés a présent cette situation. Le Compte de gestion fourni
pour l'exercice 2005 laisse apparaitre un déficit cumulé de la section d'investissement de
45 892 060,54 €, montant qu'il convient d'ajuster afin de rétablir la réciprocité des deux
comptes. Le compte 001 en dépenses d’investissement et le compte 1068 en recettes
d'investissement doivent étre modifiés et diminués de 17 439 180,83 € par rapport aux
montants votés en DM1 (63 331 241,37 €).

Parallélement, le compte de gestion de 2005 a permis de constater le montant exact du solde
de cloture de la section de fonctionnement pour un montant de 31 732 404,52 €. Le compte
002 doit étre corrigé et réduit de 0,27 € par rapport au montant voté en DM1.

b) Les recettes d’investissement (- 44,66 M€)

Outre la régularisation de l'excédent de fonctionnement capitalisé de 17,4 M€ (décrite
ci-dessus) et la réduction du recours prévisionnel a I'emprunt de 27 M€, les recettes
d’investissement diminuent de 0,22 M€.

Les principales explications sont :

- Une diminution de la dotation globale d’¢quipement (- 0,4 M€),

- Un ajustement de la participation de la Ville de Saint Louis (aprés résultat de 'appel
d’offres) relative & 'opération routiére du carrefour des Cimetiéres (- 0,14 M€),

- Linscription d’une participation de la DRAC & I’équipement du Centre Polymusical
de Guebwiller (0,05 M€),

- Des participations complémentaires au titre du SIG transfrontalier (0,05 M€),

- Une aide complémentaire et exceptionnelle de I'Etat au titre de la Maison
départementale des personnes handicapées (0,22 M€).
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c) Les dépenses d’investissement (- 14,7 M€)

Globalement, les crédits de paiement pour l'investissement sont réduits de 32,2 M€ dont
17,4 M€ dus a la régularisation sur l'excédent de fonctionnement capitalisé provenant
des exercices antérieurs (cf. point a).

Les principaux mouvements expliquant ce solde sont :

Une augmentation de 0,2 M€ des crédits consacrés i 'environnement et au cadre de
vie, principalement liée aux dépenses d’équipements de traitement des ordures
ménagéres (mise en conformité de l'incinérateur de Colmar, avances en garantie
d’emprunt pour l'incinérateur de Sausheim),

Une diminution de 1,9 M€ des crédits inscrits au titre de 1’Economie et de
l'aménagement du territoire, compte tenu notamment du décalage de réalisation de
certaines opérations (partenariat avec les grandes villes, promotion touristique,
aménagement des stations de montagne...),

Une diminution de 2,0 M€ des dépenses dans le domaine de la solidarité,
Une diminution de 0,6 M€ dans le domaine culturel,

Une diminution de 3,2 M€ des dépenses dans le secteur de I’éducation, de la
jeunesse et du sport (décalage de chantiers sur les colleges de Buhl et de
Burnhaupt-le-Haut, décalage dans le versement de subventions pour des
programmes sportifs...),

Une diminution, du fait de I’évolution des projets, des dépenses d’administration
générale (- 6,3 M€) : réduction des achats de matériel informatique, réduction de la
subvention au GILFAM (budget inférieur aux prévisions), des travaux prévus sur les
batiments départementaux et sur les gendarmeries (retards sur certains chantiers),
des avances en garantie d’emprunt, et enfin, ajustement des dépenses imprévues,

Enfin une diminution de 0,8 M€ des crédits routiers suite 4 des décalages
importants sur des grands chantiers, tels que la déviation de Wintzenheim et des
retards de mobilisation des subventions destinées aux communes.

D - Présentation des ajustements proposés en section de fonctionnement

Les ajustements de la DM2 pour la section de fonctionnement permettent d’augmenter notre
autofinancement brut de 12,5 M€.

a) Les recettes de fonctionnement (+ 8,6 M€)

Les recettes augmentent globalement de 8,6 M€.

Les principales raisons en sont :

Une croissance forte de la recette liée aux droits de mutations : + 6 M€ par rapport
aux prévisions (soit une inscription globale de 50 M€ en 2006),

Une dotation de taxe additionnelle non provisionnée pour 1,5 M€,

Au titre des rdles supplémentaires notifiés par les Services Fiscaux, une
augmentation de 1 M€ sur le produit de nos contributions directes,

Des contributions de I’Etat au titre de la Maison départementale des personnes
handicapées (0,43 M€).
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b) Les dépenses de fonctionnement (-3,9 M€)

Les dépenses de fonctionnement diminuent globalement de - 3,9 M€.
Les principaux mouvements expliquant ces dépenses :

- Domaine de la Solidarité : Ajustement des crédits (- 2,2 M€) aux besoins réels de
lannée : aides aux personnes agées (- 3,7 M€), contrats d’avenir (- 0,7 M€), aides
aux personnes handicapées (- 0,9 M€) dus notamment & des retards dans la
montée en charge des nouveaux dispositifs. En revanche les crédits continuent de

progresser pour ce qui concerne le RMI (+ 1,9 M€) montrant une situation
économique toujours préoccupante,

- Administration générale : Diminution de 2,2 M€ des frais financiers dus a une
baisse des taux d’intéréts bancaires, moindre cotit des assurances, diminution des
dépenses imprévues,

- Environnement et cadre de vie: Diminution des contrats environnementaux
(- 0,25 M€),

- Ecomusée : Soutien proposé a 'Ecomusée (+ 1,1 M€) dans le cadre du plan de
reprise qui sera prochainement présenté au Tribunal de Grande Instance de
Colmar.

Il s’agit d’une estimation, la Région Alsace étant sollicitée a la méme hauteur.

E - L’annulation de titres sur exercices antérieurs

Il est proposé dans le cadre de la présente DM2 d’annuler deux titres de recettes
antérieurs pour un montant global de 280 000 €.

Il s’agit de deux titres respectivement de 110 000 € et de 170 000 € émis a l'encontre du
Parc Départemental de I'Equipement du Haut-Rhin, au titre des redevances d’usage
2005. Ces titres ont été émis a tort deux fois pour des raisons techniques (non
identification du destinataire).

Il est donc proposé d’annuler les titres n°2005-15378 et 2005-15379.

F - Le budget annexe de la Cité de I’enfance

Quelques ajustements ne modifiant pas le volume budgétaire global sont proposés et
notamment :

- en dépense de fonctionnement : augmentation de la consommation et des tarifs de

combustible (+ 20 740 €) ainsi qu’une hausse du cout de transport des enfants
(+ 2 500 €),

- en dépense d’investissement : diminution de 23 240 € de la ligne achat de mobilier.

L’équilibre entre sections se fera par le biais d’un ajustement du provisionnement
(chapitre 68 en dépenses de fonctionnement et chapitre 15 en recettes d’investissement).
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G - Les effets de 1a DM2 sur le budget départemental

a)

b)

Le volume budgétaire

La DM2 a pour effet de diminuer le volume budgétaire issu de la DM1 de 36,1 M€.

Par rapport au Budget primitif voté & hauteur de 729,1 M€, cela représentera, en volume
(DM1 + DM2) une augmentation de 57,2 M€, dont 45,9 M€ dexcédents de

fonctionnement capitalisés.

A ce stade des étapes budgétaires, le budget départemental s’établira comme suit ;

Budget principal

Budget annexe

TOTAL

732 445 228,37
94 283 185,86

826 728 414,23
-36 079 562,27

BP 2006 729 071 093,37 3 374 135,00
DM1 2006 93 245 595,41 1 037 590,45

822 316 688,78 4411 725,45
Projet DM2 2006 -36 079 562,27 0,00
TOTAL * 786 237 126,51 4 411 725,45

* dont soldes d'exécution : 45 892 060,54

L’autofinancement

Autofinancement au Budget Primitif 2006
Majoration autofinancement en DM1
Autofinancement au 30 juin 2006

Projet de DM2

TOTAL 2006

Evolution 2006 / 2005
Autofinancement au C.A. 2005

Ecart :

102 638 999,87
14 580 341,06

117 219 340,93
+ 12 545 077,76

129 764 418,69

156 356 989,60
-26 592 570,91

‘790 648 851,96

Par rapport au Compte administratif 2005, les dépenses de fonctionnement, aprés DM2

progresseront de 65,2 M€, soit + 18 %.

Dans le méme temps, toujours par rapport au Compte administratif 2005, les recettes

progresseront de 70,8 M€, soit + 15 %.

En 2005, nos dépenses de fonctionnement s’élevaient a 358,2 M€, elles seront situées
aux alentours de 423,4 M€ en 2006 (aprés vote de la DM2). Les recettes devraient étre,
quant a elles, de 553,2 M€, dégageant un autofinancement brut d’environ 130 M£. 1l
s’agit des premiers effets de la mise en ceuvre des récents transferts de compétences
(APA, RMI, gestion des TOS non titulaires, loi handicap et citoyenneté...).
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Dans ce contexte de pleine montée en charge des transferts issus de l’acte II de la
décentralisation (intégration des personnels TOS, transfert des services de la DDE...) et
de diverses lois périphériques qui auront également un impact fort sur notre budget,
I'Assemblée départementale devra imaginer de nouveaux critéres d’arbitrages.

Cette réflexion sera engagée dés la préparation du Budget primitif pour 2007.

En conclusion, je vous propose :

&

Dapprouver le relevé des AP/CP tel que présenté en annexe n° 3 au présent rapport et
intégré dans le document budgétaire,

D’approuver les recettes et les dépenses figurant au rapport et détaillées dans les
annexes n° 1 et n° 2 jointes, ainsi que les ajustements de recettes et de dépenses
proposés dans le Budget annexe de la Cité de I'enfance,

D’arréter le volume budgétaire de la DM2 a une minoration de 36 079 562,27 € pour
le budget principal, ce qui améne le volume du budget principal pour I’année 2006 a
786 237 126,51 € et le volume du budget budgétaire global a 790 648 851,96 €.

Le volume du Budget annexe de la Cité de I'enfance est en effet quant a lui maintenu a
4411 725,45 €,

D’autoriser les virements et transferts nécessaires a l'exécution budgétaire,

De décider l'annulation de titres sur exercices antérieurs tels que décrits dans le
présent rapport pour un montant de 280 000 €,

De diminuer en recettes et en dépenses d’investissement l'excédent de
fonctionnement capitalisé de 2005 sur 2006 de 17 439 180,83 €, ce qui porte cet
excédent pour I'année 2006 a 45 892 060,54 €,

De réduire en recettes de fonctionnement le résultat de ’exercice 2005 affecté lors de
la premiére décision modificative de 0,27 €, ce qui porte ce résultat a4 31 732 404,52 €.

Je vous prie de bien vouloir en délibérer.

Charles BUTTNER

REGU A LA PREFECTURE

23 OCT. 2006
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ANNEXE n°1

Présentation d’ensemble de
la DM2 2006
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ANNEXE n°2

Présentation détaillée des
propositions d’inscription
de recettes et de dépenses
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ANNEXE n°3

Situation des Autorisations
de Programmes et des
Credits de Paiement
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