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Résumé :

Le présent rapport a pour objet de présenter de maniére synthétique les fondements et les
modalités pratiques de mise en ceuvre de la contractualisation entre UEtat et les différentes
collectivités pour la période 2007- 2013 selon le plan suivant :

1- Contrat de Projets Etat — Région (CPER) — données générales.

2- Le mandat de négociation du Préfet de la Région Alsace — volet régional.
3- Le volet territorial du CPER.

4- L’engagement financier du Département.

5- La Convention Interrégionale du Massif des Vosges.

I. Contrat de Projets Etat — Région (CPER) ~ Données générales

—

A laube d’une nouvelle période de contractualisation entre I'Etat et les Collectivités
Territoriales, la notion de contrat de projets s’est substituée aux anciens contrats de plan.

Outre cette différence sémantique, I'Etat a souhaité placer les négociations autour de la
contractualisation 2007-2013 sur un contenu resserré et sur un nombre de thématiques
prioritaires, a savoir :

» la « compétitivité et 'attractivité des territoires »,

* la « promotion du développement durable » et

= la « cohésion sociale et territoriale ».

Ces priorités correspondent aux orientations stratégiques européennes de Lisbonne et
Géteborg qui peuvent se résumer ainsi « d’ici 2010, faire de Uéconomie européenne,
léconomie de la connaissance la plus compétitive et la plus dynamique du monde, capable
d’une croissance saine et durable, accompagnée d’une amélioration quantitative et qualitative
de l'emploi et d’une plus grande cohésion sociale ».
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Au final, T'objectif est d’adapter I’économie et les modéles sociaux aux mutations par la
connaissance.

D’une maniére opérationnelle, I'Etat souhaite que le CPER se concentre sur des
investissements d’envergure avec le plus grand effet d’entrainement pour le développement
€conomique et la création d’emplois.

Les CPER devront identifier des axes stratégiques nettement distincts des interventions de
droit commun.

Notons que le Contrat de Projets ne retiendra pas un certain nombre de thématiques qui
émargeaient auparavant dans les Contrats de Plan, notamment :

* les équipements touristiques,
* les équipements sportifs,
= le volet routier...

Enfin, une procédure de révision annuelle et de modification & mi-parcours (2010) est
envisagée par les circulaires du Premier Ministre.

Par ailleurs, la Délégation Interministérielle & ’Aménagement et a la Compétitivité des
Territoires (DIACT, ex-DATAR) a été chargée de la coordination interministérielle des travaux

préparatoires des contrats, notamment pour assurer une articulation avec les programmes
opérationnels européens dont la négociation épouse le méme calendrier.

* k ok %k % %
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II. Le mandat de négociation du Préfet de la Région Alsace - volet régional

Le Premier Ministre a remis aux Préfets de Région, le 17 juillet dernier, leur mandat de
négociation pour ’élaboration des Contrats de Projets Etat-Région ainsi que les enveloppes
financiéres que I’Etat entend consacrer a ses politiques contractuelles.

Pour notre région, le contenu du mandat (hors ANRU) s’élevait initialement a
297, 924 Millions d’euros (crédits Etat) auxquels est venue s’ajouter un apport
supplémentaire de 43, 6 millions soit un total de 341, 524 millions d’euros de crédits
Etat.

Le Gouvernement a dans un premier temps identifié plusieurs grands projets susceptibles
de mobiliser le partenariat local.

Ces projets ont été répartis en 7 thématiques.

1) Renforcer la compétitivité et Pattractivité de I’Alsace sur la scéne
internationale

Notamment :

* conforter la position internationale du Péle de Compétitivité a vocation mondiale
« innovations thérapeutiques ».

* Accompagnement des programmes de recherche et d’enseignement supérieur

directement liés aux deux autres péles de compétitivité labellisés « véhicule du
futur » et « fibres naturelles du Grand Est ».

= Actions en recherche et innovation.

2) Adapter 'immobilier universitaire alsacien

Notamment :
* favoriser le rayonnement européen de I'Université de Strasbourg.
* Consolider la place de I'UHA dans le pole régional d’enseignement supérieur.

* Investissement dans les résidences universitaires (étudiants étrangers) et
aménagement du Centre de formation des musiciens de Sélestat.

3) Mettre en valeur le potentiel culturel alsacien de renommée nationale et
transfrontaliére

* Les interventions de I'Etat seront concentrées sur le Haut-Koenigsbourg et le
Musée Unterlinden de Colmar.

Sous cet axe, le Département a demandé la prise en compte au Contrat de Projets de la

construction d’un Péle Culturel regroupant les Archives Départementales, la Médiathéque
Départementale ainsi qu’une Maison du Patrimoine sur un site nouveau.
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Malgré notre insistance, I'Etat n’a pas retenu cette opération, sachant qu’en ce qui concerne

les Archives Départementales, celles-ci sont constituées, bour environ deux tiers d’entre elles,
de documents provenant de I’Etat.

L’Etat précisera néanmoins dans le contrat que ce projet pourra étre financé sur d’autres
lignes hors CPER.
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4) Soutenir la compétitivité des filiéres agricoles et sylvicoles

Notamment :

* développement de la filiére bois en liaison avec le Pdle de Compétitivité
interrégional « fibres naturelles Grand Est ».

* L’agriculture de montagne: programme de modernisation des batiments
d’élevage.

* Actions de soutien aux filiéres agro-alimentaires de plaine, y compris le plan

végétal pour ’environnement.

5) Adapter le réseau ferroviaire régional a I’arrivée des TGV et le
développement des transports collectifs infra-régionaux

Notamment :

* les déplacements infra-régionaux (Tram-train Mulhouse - Thann - Kruth et Tram
Train Strasbourg - Bruche - Piémont des Vosges).

*  Opération Strasbourg - Bile.

* Le raccordement court de Mulhouse.

" Opération de capacité sur I’axe ferroviaire Nord-Sud.
Le Département avait souhaité que les études et les acquisitions fonciéres pour la
2¢éme phase du TGV Rhin-Rhone (11 M€) soient prises en compte dans le Contrat de Projets en
sachant que c’est, semble-t-il, le cas en Bretagne pour des montants bien supérieurs. Une
réponse négative a cependant été formulée par UEtat.
Néanmoins, le contrat y fera référence.

6) Améliorer le transport de marchandises en intégrant les besoins
transfrontaliers

* Investissement sur le réseau magistral des voies navigables et dans les ports
rhénans (adaptation des voies ferrées portuaires) afin de développer le transport
de fret.

7) Maitrise de I’énergie, prévention des risques, gestion de I’eau et de la
biodiversité

Notamment :

* lutte contre le changement climatique et adaptation a ses effets dans le cadre des
plans territoriaux (batiments & basse consommation, installations énergétiques
innovantes...)
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* Gestion de l'eau (restauration des cours d’eau et protection de la nappe
phréatique).

* Prise en compte des risques naturels.
* Protection et valorisation de la biodiversité.

Concernant la thématique gestion de l'eau, nous pouvons noter avec satisfaction
linscription au Contrat de Projets d’un « plan Ill » (travaux de protection contre les crues
notamment), ce projet est valorisé 4 hauteur de 9,560 millions d’euros dont 2,558 millions
de crédits Etat.

* ok ok ok k%

Les réunions thématiques et techniques, ainsi que les réunions des Directions Générales
des différentes collectivités associées (Conseils Généraux, les villes de Strasbourg, Mulhouse
et Colmar, la Communauté Urbaine de Strasbourg et les Communautés d’Agglomérations)
ont permis de réaliser les premiéres approches des dossiers.

Les exécutifs de ces mémes collectivités (formation politique dénommée le G 10) ont été
réunis par le Préfet de Région les 14 octobre et 13 novembre derniers, afin d’examiner les
différentes maquettes financiéres.

Suite & ces réunions, le Préfet de Région a formalisé un pré-projet de contrat qui a été
amendé par les différents partenaires concernés.

Je vous prie de trouver, ci-joint en annexe 1, la version définitive du Contrat de Projets dont la
signature est programmée a la fin de ce mois.

Le texte devra obligatoirement étre soumis aux délibérations du Conseil Régional qui devra

voter aprés avis du CESA. A priori, le texte sera présenté au Conseil Régional lors des
sessions pléniéres des 18 et 19 décembre prochains.
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III. Le volet territorial du CPER

Des démarches infra-régionales ont pu étre soutenues au profit de certains territoires
locaux, urbains ou ruraux (Département, EPCI, parcs naturels...).

L’Etat et I'échelon régional étaient chargés de définir le volume de crédits a réserver pour le
volet territorial sur I'enveloppe globale.

Pour notre région le volume budgétaire réservé a ce volet territorial s’éléve & 22, 18
millions d’euros (crédits Etat).

Un certain nombre de thématiques ont été privilégiées, a savoir :

. la requalification des friches industrielles et le développement de nouvelles
ZAC de haute technologie,

] le développement durable des territoires et agglomérations,
. le soutien a l'attractivité culturelle des territoires,

" le développement des services a la population,

. le soutien a l'ingénierie de coopération transfrontaliére.

A linstar du volet régional, seuls les Conseils Généraux, les villes de Strasbourg, Mulhouse
et Colmar, la Communauté Urbaine de Strasbourg et les Communautés d’Agglomérations
ont été associés a cette concertation.

Sur ce volet, la priorité du Département était de voir 'Etat financer les actions destinées &
laccueil des entreprises au titre du Plan de Revitalisation Economique du Haut-Rhin {zones
d’activité, pépiniéres et hotels d’entreprises).

Dans ce cadre, nos sollicitations ont été entendues dans la mesure ou I’Etat apportera une

participation a hauteur de 6 millions d’euros en plus d’un million d’euros de crédits européens
(FEDER).

* k k% k %

Alors que la préparation du volet territorial aurait pu se poursuivre tout au long de I'année
2007 (avec une signature au plus tard le 31 décembre 2007), la signature du volet territorial
se fera concomitamment a celle du volet régional du CPER.
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IV. L’engagement financier du Département.

Dans le cadre du CPER 2007 - 2013, il vous est proposé de participer au financement de
28 projets pour un montant global de 42, 047 millions d’euros, selon la répartition
suivante :

* Université : 6 projets, 9, 846 millions d’euros.

* Recherche : 5 projets, 1, 400 millions d’euros.

= Culture : 2 projets, 5 millions d’euros.

* Environnement : 6 projets, 12, 079 millions d’euros.

* Infrastructures ferroviaires et fluviales : 4 projets, 4,750 millions d’euros.

" Volet territorial : 5 projets, 8,972 millions d’euros.

Vous trouverez le texte du contrat en annexe 1.

Une maquette simplifi€e figure en annexe 2 ou sont listés uniquement les projets cofinancés
par le Département.

Sur cette maquette, il convient de préciser que le projet T 5 "Tram-train Mulhouse-Thann-
Kruth » inscrit au Contrat de Projets 2007 / 2013 est en fait un prolongement du Contrat de
Plan 2000 - 2006.

Ainsi, la participation des différents partenaires et notamment les 3, 960 millions d’euros du
Département doit étre considérée comme un simple report d’engagements anciens ne

nécessitant pas d’inscriptions nouvelles.

Il est important de noter que la participation départementale sur ces différents projets devra
étre considérée comme un maximum non révisable en cas de hausse du cotit des travaux.

En cas de baisse, la participation des différents partenaires devra étre diminuée au prorata
du taux de leur participation au projet considéré.

Afin de vous offrir une vision globale des projets envisagés dans le Contrat de Projets sur
l'ensemble du territoire alsacien, je vous prie de bien vouloir trouver en annexe 3 du présent
rapport la maquette générale.

Vous trouverez en annexe 4, une représentation graphique synthétique de nos soutiens par
thématique.

° * %k % % %
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V. La Convention Interrégionale du Massif des Vosges

Les actions & destination du Massif Vosgien ont fait I'objet d’'une Convention Interrégionale
de Massif et sont articulées avec les contrats de projets des trois régions concernées (Région
Alsace, Région Franche-Comté, Région Lorraine)

Pour les trois régions, la masse financiére réservée a la Convention Interrégionale s’éléve a
20 millions d’euros (crédits Etat) auxquels s’ajoutent 11 millions d’euros de crédits
européens (FEDER).

Le Préfet de la Région Lorraine a été désigné coordinateur de cette convention et a regu le
mandat de négociation suivant :

= organiser le développement durable de l'offre Touristique Vosgienne.

* Garantir la pérennité des ressources du massif,

* Valoriser l'agriculture et les foréts du massif.

* Améliorer l'attractivité du massif en termes d’emplois et de services.

= Améliorer la gouvernance.
Sur la Convention Interrégionale de Massif, la priorité du Département est de solliciter I’Etat
pour le financement du volet « développement touristique de la montagne haut-rhinoise » du

Plan de Revitalisation Economique du Haut-Rhin (et notamment les aménagements des quatre
stations d’intérét départemental).

Pour l'ensemble de ce volet, nous sollicitons une participation de I’Etat a hauteur de 5,24
millions d’euros dans le cadre d’une enveloppe identifiée affectée spécifiquement aux projets
du Haut-Rhin selon la répartition suivante :

* 4 M€ pour les quatre stations d’intérét départemental, au titre de l'axe 1.3 de la
Convention interrégionale de massif « requalification et développement durable des
sites touristiques massif Vosges » identifiés sur une ligne spécifique.

= 256 468 € pour l'accueil et I'animation touristique éligible a axe 1 « organiser le
développement durable de l'offre touristique »

= 982500 € pour le développement de 'hébergement touristique éligible a 'axe 1-2
« développer et moderniser les hébergements locatifs »

Les négociations menées avec ’Etat et les Régions ont abouti a l'inscription, pour 'ensemble
de Taxe 1: «organiser le développement durable de loffre touristique du Massif », d’un
montant de 13M€ de crédits d’Etat, 7,07M€ de FEDER et de 10,005M€ de crédits régionaux,
soit au total 30,075M€.

En Yétat actuel du dossier, cette position n’est pas a la hauteur de nos attentes.

En effet, au cours de la réunion a la préfecture de région Lorraine qui s’est déroulée le 22
novembre dernier, il n’a pas été possible d’obtenir les montants attendus, malgré
l'intervention en séance et le soutien de Monsieur le Préfet de Région Alsace, plusieurs
participants et notamment ceux de la Région Lorraine ayant indiqué que la cohésion
interrégionale impliquait selon eux de ne pas identifier d’enveloppes.
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Il en ressort que la ligne 1.3 de la convention « requalification et développement durable des
sites touristiques du massif des Vosges » sera dotée d’un montant de 8,250 M€ pour
lensemble des projets touristiques majeurs du massif auxquels s’ajoutera une partie non
identifiée de 6M€ du FEDER destiné & I'ensemble du chapitre tourisme.

Ces dispositions ont été validées par 'ensemble des autres participants.

Les projets pourront bénéficier de ces crédits dans le cadre des enveloppes annuelles quiy
seront affectées et qui feront l'objet d’une instruction par le comité technique de

programmation qui va étre mis en place prochainement dans le cadre de la mise en ceuvre
de cette convention

Dans ce contexte, je souhaite que vous me mandatiez pour poursuivre les négociations.

Par ailleurs, le Département se réserve la possibilité d’inscrire des crédits sur d’autres
rubriques s’il souhaite engager a travers cette convention une politique plus équilibrée en
faveur de la montagne.

L’ensemble de ce dispositif détaillé sera examiné, pour avis, par la commission permanente
et transmis a la Région pour approbation.

% * * %

Je vous prie de bien vouloir en délibérer et :

* approuver la participation financiére du Département au contrat de projets 2007-
2013 pour un montant global de 42,047 millions d’euros,

* confirmer la participation du Département au projet T5 « Tram-Train Mulhouse -
Thann - Kruth » pour un montant de 3,960 millions d’euros,

* décider que la participation départementale sur ces projets est un maximum non
révisable en cas de hausse du cout des travaux et qu’en cas de baisse, le taux de
participation du Département devra étre diminué au prorata,

* approuver le texte du contrat et autoriser le Président a le signer,

* charger le Président de poursuivre en tant que de besoin les négociations sur le volet
interrégional,

* donner délégation a la CP pour :

> émettre un avis sur la convention interrégionale de massif

» autoriser des adaptations mineures du reste du contrat dés lors quelles
n’auront pas d’incidence financiére pour le Département et ne remettent pas
en cause ’économie générale du contrat

> de fagon générale, assurer le suivi de ce dossier et notamment attribuer les
aides aux cocontractants prévues par le contrat

A\

C es BUTTNER
Liste des annexes :

= annexe 1 : contrat de projets 2007-2013 L

* annexe 2 : maquette financiére simplifiée RECU ALA PREFECTURE
* annexe 3 : maquette financiére globale

" annexe 4 : graphiques 1 8 DEC 2006
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RECU A LA PREFECTURE
18 DEC. 2006

ALSACE

CONTRAT DE PROJETS
2007 -2013

ENTRE L’ETAT,

L’AGENCE DE L’EAU RHIN-MEUSE,

L’AGENCE DE L’ENVIRONNEMENT ET DE LA MAITRISE DE L’ENERGIE,
LA REGION ALSACE,

ET:

LE DEPARTEMENT DU BAS-RHIN,

LE DEPARTEMENT DU HAUT-RHIN,

LA VILLE DE STRASBOURG,

LA VILLE DE MULHOUSE,

LA VILLE DE COLMAR

LA COMMUNAUTE URBAINE DE STRASBOURG

LA COMMUNAUTE D’ AGGLOMERATION MULHOUSE SUD-ALSACE

LA COMMUNAUTE D’ AGGLOMERATION DE COLMAR
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INTRODUCTION

L’Alsace est confrontée a de nouveaux défis, d’ordre économique, social et
environnemental. Pour y faire face, I’Etat et les Collectivités Territoriales ont mené un
diagnostic territorial approfondi dans le but d’identifier, a partir d’un constat partagé, les
priorités stratégiques qui guideront leurs actions pour les années a venir ; actions menées au
travers des projets et des moyens prévus dans ce contrat comme des autres leviers ou

moyens & leur disposition.

Trois priorités, qui s’inscrivent pleinement dans les objectifs de développement exprimés

lors des conseils européens de Lisbonne et de Goteborg, se sont dégagées :

* développer Pattractivité et la compétitivité de 1I’Alsace, en réponse aux mutations
¢conomiques et technologiques profondes, dont 1’impact est majeur sur le tissu industriel
alsacien. Les actions en faveur de la compétitivité des entreprises en Alsace auront pour
effet de dynamiser le développement économique alsacien et ’emploi afférent ;

¢ promouvoir la dimension environnementale du développement durable dans le respect
d’un environnement alsacien remarquable, qui est en soi un facteur d’attractivité. Cette
exigence ne se limite pas a quelques actions ciblées : elle conditionne 1’ensemble des
projets que méneront I’Etat et les Collectivités Territoriales au titre de ce contrat ;

» améliorer la cohésion sociale et I’équité territoriale, garants de I’équilibre de I’ Alsace.



Le développement durable de 1'Alsace résultera de I'équilibre entre ces trois priorités.

Pour optimiser leur action, I’Etat et les Collectivités Territoriales ont choisi de coordonner
leurs principaux projets d’investissement au sein du Contrat de Projets 2007-2013, et de
focaliser leurs investissements sur un nombre restreint de projets majeurs, parfois
d’envergure nationale et porteurs de développement régional. Sept projets structurants ont
été identifiés, chacun comportant des opérations sélectionnées notamment en fonction de

leur capacité a étre engagées rapidement, dans le but d’obtenir & court terme les premiers

résultats.

L'ambition du Contrat de Projets 2007-2013 est de concentrer les investissements
sur un nombre restreint de projets structurants
qui répondent aux priorités que se sont fixées 1'Etat et les Collectivités Territoriales :
e la compétitivité et l'attractivité des territoires,
e ladimension environnementale du développement durable,

e lacohésion sociale et territoriale.

Le Contrat de Projets fédére dans cette méme démarche 1'Etat, la Région, les Départements
du Bas-Rhin et du Haut-Rhin, les villes de Strasbourg, Mulhouse et Colmar, la Communauté
Urbaine de Strasbourg, la Communauté d’Agglomération de Mulhouse Sud-Alsace ainsi que

la Communauté d’ Agglomération de Colmar.

Ce contrat s’inscrit dans le cadre plus large de I’engagement de I’Etat en Alsace et de
action stratégique des grandes collectivités alsaciennes. Cet engagement s’est traduit
notamment par la mise en place du contrat triennal 2006-2008 « Strasbourg capitale
européenne », qui a pour objectif de répondre aux exigences liées au statut européen de
Strasbourg, et d’un Contrat de Projets interrégional de massif, qui finance des opérations

centrées sur le Massif Vosgien. Le contrat de nappe signé entre la Région Alsace et




I’Agence de I’eau participe de cette méme dynamique. Enfin, le volet routier sera traité dans

le cadre du plan de développement et de modernisation des infrastructures (PDMI).

Des agglomérations bénéficieront d’un Contrat Urbain de Cohésion Sociale abondé par les
crédits de I’ Agence Nationale pour la Cohésion Sociale et ’Egalité des Chances (ACSE)

ainsi que d’interventions de I’Agence Nationale de Rénovation Urbaine.

Les financements des opérations du Contrat de Projets seront complétés par des fonds

européens .

Pour atteindre les objectifs fixés dans le Contrat de Projets, les partenaires du Contrat de
Projets contribuent au financement des projets, dont le montant s’éléve au total a

1,035 Milliard d’euros, selon la répartition suivante :

Pour I’Etat : 341,524 M€
Pour le Conseil Régional : 257,673 M€
Pour le Conseil Général du Bas-Rhin : 72,143 M€
Pour le Conseil Général du Haut-Rhin : 46,007 M€
Pour la ville de Strasbourg et la Communauté Urbaine de Strasbourg : 74,860 M€
Pour la ville de Mulhouse

et la Communauté d’Agglomération de Mulhouse Sud-Alsace : 69,521 M€
Pour la ville de Colmar et la Communauté d’ Agglomération de Colmar 8,572 M€

Les montants figurant dans le Contrat de Projets sont des montants actualisés qui tiennent

compte des calendriers prévisionnels des travaux.

Au-dela méme de leur engagement financier, I’Etat et les Collectivités Territoriales,
signataires du Contrat de Projets, expriment leur volonté de réussir ensemble, pour que

I’ Alsace puisse relever avec succes les défis auxquels elle est confrontée.






A. LES PRIORITES DU
CONTRAT DE PROJETS

1. LA COMPETITIVITE ET L' ATTRACTIVITE DU TERRITOIRE ALSACIEN

L’Alsace, troisiéme région industrielle frangaise, doit s'adapter et anticiper les profondes
mutations économiques qui ont un fort impact sur l'emploi. Elle doit prendre toute sa place
dans la société de la connaissance, en s’orientant vers des activités a forte valeur ajoutée,

marquées du sceau de I’innovation, de la recherche et des hautes technologies.

Pour relever ce défi, les atouts de I’Alsace sont nombreux : ancrage européen au cceur des
grands marchés, bilinguisme, qualité de la main d’ceuvre de culture industrielle, qualité de la
recherche publique et de I’enseignement supérieur, infrastructures de transport et cadre de
vie remarquable. Construire sur ces atouts, tout en développant une stratégie en faveur de
’innovation, renforcera les chances de 1’Alsace pour créer ou accueillir de nouvelles
entreprises et pour accroitre la compétitivité et favoriser le développement des entreprises

existantes.

C’est dans cette logique que, pour dynamiser Dattractivité et la compétitivité alsacienne,
Etat et les Collectivités Territoriales décident d’investir de fagon importante dans les

secteurs clés de la recherche, I'enseignement supérieur et la formation professionnelle.



En matiére de recherche et d’innovation, I’Etat et les Collectivités Territoriales
renforceront le potentiel des poles de compétence alsaciens, et en particulier ceux liés aux
des poles de compétitivité. Ils les doteront en effet d’infrastructures immobiliéres et
technologiques de pointe et soutiendront I’investissement dans des équipements structurants.
Ils encourageront également la dimension internationale des projets de recherche et

favoriseront leur valorisation en collaboration avec le milieu industriel.

En mati¢re d'enseignement supérieur et de formation professionnelle, I’objectif est de
répondre & I’ambition européenne et aux nécessités régionales en matiére d’élévation du
niveau de qualification en dotant Strasbourg d’une Université Européenne, en confortant
Université de Haute Alsace, et en développant les filiéres et les formations professionnelles

dans I’enseignement supérieur.

Les stratégies et les projets destinés a4 favoriser I'accés a ’emploi et a la formation
professionnelle visent a anticiper et & accompagner les mutations industrielles pour faire
régresser le chdmage. Ils contribuent tout a la fois a l'objectif de développement économique

et de cohésion sociale.

Toutes ces actions seront menées en étroite relation avec les acteurs économiques et
universitaires concernés. L’effet d’entrainement sur 1’économie locale favorisera

I’émergence de nouvelles collaborations inter entreprises.

Lattractivité des territoires alsaciens dépend aussi de leur dimension culturelle, et
notamment de leur capacité & valoriser leur patrimoine. Dans cette logique, I’Etat et les
Collectivités Territoriales financeront quatre projets phares sur la période 2007-2013 pour

promouvoir le rayonnement culturel de I’ Alsace au-dela des frontiéres de la région.
L’Etat et les Collectivités Territoriales ont également la volonté, au travers du Contrat de

Projets comme dans leurs politiques propres, d’accompagner ’agriculture et de la filiére

bois vers une plus forte valeur ajoutée dans les filitres de qualité. Ils favoriseront
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notamment des projets et des politiques qui, améliorant la productivité, respectent également

les exigences de protection de I’environnement.

Enfin, Dattractivité alsacienne repose sur une stratégie d’ouverture européenne et
internationale de I’ Alsace. Elle constitue une priorité majeure sous-jacente aux opérations
financées dans le cadre du Contrat de Projets. Cette ambition européenne et internationale se
concrétise notamment par :

- la dimension internationale des pbles de compétence alsaciens —en en premier lieu des
poles de compétitivité, notamment & vocation mondiale- et la dimension européenne de
ses universités,

- larrivée des TGV et leurs effets sur la desserte régionale et transfrontaliére qui redonne
un rdle central a I’Alsace dans la carte ferroviaire européenne,

- les actions transfrontaliéres volontaristes avec nos voisins allemands et suisses,

- le rayonnement culturel de I’ Alsace qui dépasse les frontiéres et le développement de ses

potentialités linguistiques (qui fera 1’objet d’une convention spécifique).

L’ouverture internationale et européenne, ancrée dans la tradition alsacienne, est un facteur

clef de développement et d’attractivité du territoire.

2. LA DIMENSION ENVIRONNEMENTALE DU
DEVELOPPEMENT DURABLE DE L’ALSACE

L’Etat et les Collectivités Territoriales congoivent le développement économique alsacien
dans une logique de développement durable, intégrant en particulier toute sa dimension

environnementale.
L’espace du Rhin Supérieur bénéficie d’un cadre de vie de qualité. Aussi, PEtat et les

Collectivités Territoriales ont choisi d’agir et investir de fagon volontariste pour préserver

cet environnement remarquable. Les axes prioritaires sont la lutte contre le changement

1"




climatique (qui impose une meilleure gestion de 1’énergie et le développement des énergies
renouvelables), la gestion des cours d’eau, la prévention des risques naturels, et la protection

de la biodiversité.

Mais I’action environnementale ne se limite pas a ces opérations ciblées : les partenaires de
ce contrat ont décidé d’inclure des clauses conditionnelles environnementales, pour inciter
les porteurs de projets & intégrer la protection de I’environnement dans les opérations qu’ils

proposent au titre du Contrat de Projets.

Pour réduire les émissions de gaz 4 effet de serre, le choix s’est porté sur le développement
des transports collectifs et la recherche de solutions alternatives au transport du fret
par la route. Les partenaires du Contrat de Projets, principalement I'Etat et la Région, tirent
les conséquences de l'arrivée des TGV Est et Rhin-Rhone en Alsace. Ils soutiennent les
projets qui ont pour objet d’adapter I’infrastructure ferroviaire structurante dans la région
(axe nord-sud), d’améliorer la desserte urbaine et périurbaine et de favoriser le transport du

fret sur un mode ferroviaire ou fluvial.

3. LA COHESION SOCIALE ET TERRITORIALE

La cohésion sociale et territoriale, troisiéme pilier du développement durable, est un objectif
transversal du Contrat de Projets, méme si I’essentiel des actions menées se retrouve plus
amplement dans d’autres politiques. Sa mise en ceuvre se retrouve toutefois dans de
nombreuses actions inscrites. Les effets sur I’emploi des projets de développement
¢conomique, la desserte des quartiers sensibles par les transports urbains et périurbains,
I’aide & I’acceés a I’emploi et la création de structures adaptées pour les personnes agées
montrent que cette dimension sociale est inhérente aux choix qui sont effectués. Ainsi, les
facteurs de cohésion sociale stimulés par les projets inscrits au Contrat de Projets sont

multiples.

Au travers de ce Contrat de Projets, I’Etat choisit aussi d’accompagner les Collectivités
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Territoriales dans leur volonté de développer I’équilibre territorial de I’Alsace, région
frontaliére, et les démarches métropolitaines. Ces actions contribuent a I’objectif de
cohésion sociale et d’équité territoriale, par exemple au travers du plan de revitalisation
¢conomique du Haut-Rhin, d’actions de requalification urbaine (en complément des projets
s’inscrivant dans le cadre de ’ANRU ou des CUCS) ou de reconversions de friches

industrielles.

Afin d’accentuer la cohérence et la cohésion de I’espace du Rhin Supérieur, les projets
soutenus par des instances transfrontaliéres pourront aussi étre aidés dans le cadre de ce

contrat.

Le Massif Vosgien bénéficie en outre, de par sa localisation géographique sur le territoire de
trois régions, d’un contrat inter-régional de massif visant 3 accroitre son unité, son attrait

touristique, son cadre de vie et son développement économique.

4. LES CLAUSES CONDITIONNELLES

Les projets financés dans le cadre de ce contrat devront répondre a des critéres garantissant
leur respect des exigences environnementales. Ces critéres se concrétisent dans les clauses

conditionnelles suivantes :

* la clause conditionnelle sur I'énergie

Les signataires du Contrat de Projets placent leur action conjointe dans la perspective d'une

stratégie énergétique volontariste, et donc d'une neutralité carbone de leur action.
L'ensemble des opérations immobiliéres initiées dans le cadre du Contrat de Projets 2007-

2103 prendra en compte la nécessité de réduction des besoins énergétiques. Cette stratégie

se traduit par I'objectif d'une consommation énergétique de 50 kWh/m2/an :
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- Pour les constructions neuves prévues au contrat, cet objectif devra étre atteint dans la
mesure ou il n’induit pas de surcolt par rapport aux enveloppes financiéres inscrites au

Contrat de Projets.

- Pour les opérations de réhabilitation, ou de rénovation, cet objectif sera modulé en fonction
des difficultés présentées par l'existant. La réalisation de cet objectif est notamment liée a la
mise en place d'un mécanisme ad hoc du type "tiers investisseur" permettant de financer les
surcolits par des économies ultérieures de fonctionnement. Il sera étudié et, le cas échéant,
mis en place dans les deux premiéres années du Contrat de Projets. Tant que ce mécanisme
ne sera pas en place, cette clause conditionnelle ne s'appliquera que sur la base du

volontariat.

* la clause conditionnelle de consommation d'espace

Les partenaires sont sensibles & la nécessité de préserver le foncier en Alsace. Aussi, les
projets financés devront avoir été congus avec le souci de limiter au maximum la

consommation de terres non baties et d’économiser 1’espace utilisé.

* la clause conditionnelle de respect des zones d'intérét patrimonial

La démonstration devra étre faite que les infrastructures et aménagements prévus (ou
résultant de 1’opération financée) ne détruisent pas un habitat protégé par la réglementation
en vigueur ou, si tel est le cas, que des dispositions robustes sont préalablement envisagées

pour en réduire si possible les effets et, sinon, en compenser les incidences résiduelles.
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B. LES SEPT PROJETS
STRUCTURANTS 2007-2013

Les projets structurants définis dans le cadre du Contrat de Projets ont été sélectionnés en

fonction de trois critéres :

leur contribution & une ou plusieurs des priorités de I’Etat et des Collectivités

Territoriales en Alsace,
leur conformité aux clauses conditionnelles,

leur capacité a étre engagés rapidement.

Ils sont au nombre de sept :

Dynamiser la recherche et I'enseignement supérieur

Faciliter I’acces a I’emploi et & la formation professionnelle

Renforcer le rayonnement culturel alsacien

Moderniser et adapter les filiéres agricoles et forestiéres

Développer les modes de transports alternatifs au mode routier

Mieux préserver 1’environnement alsacien

Développer I’équilibre territorial de I’Alsace, région frontaliére, et les démarches

métropolitaines.

Ces projets se déclinent en opérations et en actions détaillées, dont le descriptif et les plans

de financements sont récapitulés ci aprés.
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Le montant total inscrit au Contrat de Projets au titre de cette thématique

est de 284,6 Millions d’euros.’

L’enseignement supérieur et la recherche constituent I’'un des piliers de 1’ « économie de la
connaissance », promue dans le cadre de la stratégic de Lisbonne et des orientations
nationales. En investissant considérablement dans ces domaines au titre du Contrat de
Projets, I’Etat et les Collectivités Territoriales expriment une volonté commune de

consolider le potentiel de I’ Alsace en la matiére.

Dans le domaine de la Recherche, la stratégie retenue consiste & conforter les grands pdles
de compétence alsaciens et en priorité ceux liés aux poles de compétitivité « Innovations
Thérapeutiques », & vocation mondiale, et « Véhicule du futur », de nature interrégionale.
Ces péles jouent un réle majeur pour I’attractivité économique et la dimension internationale
de I’Alsace. Leur développement est nécessaite & I’implantation d’entreprises sur le

territoire alsacien avec les emplois afférents.

Des opérations relatives au pdle de Compétitivité « Fibres Naturelles du Grand Est »
figurent dans le Contrat de Projets de la Région Lorraine; I’Alsace participera au

développement de ce pdle en fonction des divers appels a projets.

! Pour ’Etat les programmes LOLF concernés sont :127, 150, 172, 187, 194, 224
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En matiére de recherche et d’innovation, I’approche mise en ceuvre dans le cadre du

Contrat de Projets répond  trois objectifs principaux :

e renforcer les poles de compétence en les dotant d’infrastructures immobiliéres et
technologiques de pointe, et en soutenant 1’investissement dans des équipements
structurants ;

e capitaliser sur le tissu économique et industriel alsacien dans lequel I’expertise locale est
réelle ;

e encourager la dimension internationale des projets de recherche, et favoriser leur

valorisation en collaboration avec le milieu industriel.

Plusieurs opérations inscrites au Contrat de Projets soutiennent directement ou indirectement
les poles de compétitivité. Elles financeront la mise en place des nouvelles structures et des
équipements lourds, généralement mutualisés au sein des poles. Un soutien spécifique sera
apporté & tous les acteurs de la valorisation et du transfert de technologies, pour mieux
réussir encore les synergies indispensables entre le monde de la recherche académique et

celui de I’entreprise innovante.

Dans le domaine de I’enseignement supérieur, les priorités vont vers le développement des
formations supérieures professionnalisantes. Les efforts orientés vers le futur Pole de
Recherche et d’Enseignement Supérieur (PRES Alsace) et la constitution de la future
Université Européenne de Strasbourg (UES) ainsi que la consolidation de la place de
I’Université de Haute Alsace sont également des priorités fortes du Contrat de Projets. Le
renforcement de I’attractivité de I’enseignement supérieur en Alsace, y compris de ses
filiéres professionnelles, nécessite la poursuite d’opérations relatives a I’extension, la
modernisation ou 2 la restructuration de locaux d'enseignement et de leurs équipements a
Strasbourg et Mulhouse. De méme, la vie étudiante est I’objet d’une attention toute
particuliére, qui se concrétise par l'amélioration de l'offre de logement étudiant, la
construction et les aménagements de bibliothéques et de campus dans le but de fournir aux

étudiants un cadre de vie de qualité.
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1.1. RECHERCHE ET POLES DE COMPETITIVITE

Développer le pdle de compétitivité « Innovations Thérapeutiques »

Le pdle alsacien « Innovations Thérapeutiques » est caractérisé par une place exceptionnelle
de la recherche publique et par une forte présence de start-up locales. Ce pole ambitionne la
création de 3 000 emplois hautement qualifiés & I’horizon 2015, et dispose d’une réserve

importante de projets susceptibles d’étre labellisés.

Dans le domaine des sciences biologiques et biomédicales, ’Alsace fait preuve d’une

compétitivité et d’une visibilité réellement internationales. L’Etat et les Collectivités

Territoriales veulent les renforcer encore, en y associant plus étroitement le tissu industriel

local. Pour ce faire, des actions collectives seront mises en place :

e soutien a la constitution d’un réseau d’entreprises locales,

e soutien aux projets collectifs lancés par le pole et les entreprises

e soutien au développement de services nouveaux pour les entreprises du pole
(Intelligence économique, partenariat technologique, coopérations commerciales,

mutualisation de moyens, etc.).

Deux axes structurent ce pdle :
- Une orientation « molécules thérapeutiques » sera soutenue au travers du renforcement de
la recherche locale avec la construction de deux nouveaux centres associés au CNRS, a
I’INSERM et a 1’Université Louis Pasteur (ULP) :
e le Centre de Biologie Intégrative, qui fera partie du campus d’Ilikirch avec 1’objectif
de devenir un centre de ressources au niveau européen,
» le Centre de Recherche Biomédicale de Strasbourg, implanté sur le site de la faculté
de médecine et de I’hopital civil.
Les équipements afférents permettront I’installation de nouvelles plates-formes (structure et
analyse des protéines, imagerie moléculaire) ainsi que [’exploration approfondie des grandes

pathologies humaines, en particulier en liaison avec le cancéropdle Grand Est.
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L’imagerie in vivo bénéficiera d’un outil de proximité supplémentaire avec I’installation
d’un cyclotron a Strasbourg. L'hypothése d'un cyclotron médical mis en place sur la
communauté urbaine de Strasbourg est prise en compte par les signataires. Si, comme c'est
déja le cas sur d'autres sites scientifiques en France, celui-ci venait a répondre aux besoins
de recherche du péle innovation thérapeutique, les moyens prévus au présent CPER seraient
redéployés d'un commun accord. Si tel n'était pas le cas, les signataires s'engagent a dégager

les moyens de recherche publics nécessaire et & développer le projet figurant au présent
CPER

Plus en aval, les développements thérapeutiques potentiels et les liens avec la recherche
clinique seront soutenus par le renouvellement de plate-formes de criblage et d’analyse de
molécules a vocation thérapeutique sur le site d’Illkirch (Faculté de Pharmacie). En
complément, un « Hétel de plates-formes technologiques » sera construit pour offrir des

services spécifiques aux sociétés locales ou extérieures.

- Le domaine de I’imagerie, la robotique médicale et la réalité virtuelle. Ses activités
concentrent I’essentiel des actions du pole « image », structuré depuis plusieurs années en
Alsace autour des laboratoires académiques, des centres de transfert, de ’'IRCAD et de leur
interaction avec le milieu économique. Les équipements de ce théme transdisciplinaire
(biologie, ingénierie, matériaux, optique, calcul, etc..), financés par le Contrat de Projets,
couvriront un large spectre de développements technologiques (acquisition et traitement
d’images des patients (IRM), mécanique des robots, intégration des dispositifs en réalité

virtuelle).

Développer le Pdle de compétitivité « Véhicule du futur »

Ce pole interrégional, axé sur les thémes du véhicule propre et du véhicule intelligent,
présente un caractere trés industriel. Il s’est constitué autour de grands constructeurs
automobiles, d’équipementiers et de multiples sous-traitants et s’appuie sur le potentiel de

recherche académique local.
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L’Etat et les Collectivités Territoriales alsaciennes contribueront, au titre du Contrat de

Projets, au soutien de ce pdle dans deux domaines :

® un soutien aux équipements, en finangant la mise en place de nouvelles plates-formes de
capture et d’analyse d’images, de calcul et de modélisation ;

* un soutien aux actions du pdle : animation et démarches collectives initiées par le pole et
ses partenaires (coopérations technologiques ou commerciales, intelligence économique,

développement de partenariats technologiques internationaux, etc...)

Ce pdle fera également I’objet d’opérations financées par le Contrat de Projets de Franche-
Comté dans le cadre de son projet sur I’évolution industrielle et sociale du secteur du
transport de I’énergie et de ’automobile. Ces opérations prendront notamment la forme d’un
contrat d'aide a la compétitivité, de soutien aux plates-formes technologiques ainsi qu’a la

recherche dans le domaine de la pile & combustible.

Conforter la labellisation du pdle Chimie strasbourgeois
Ce secteur d’excellence alsacien est associé a I’activité de grands groupes chimiques. Le

pdle strasbourgeois a recu le label « Réseau Thématique de Recherche Avancée » (RTRA)
en 2006.

L’Etat et les Collectivités Territoriales financeront des équipements destinés a soutenir :
e la recherche en amont, indispensable au cceur de la chimie fondamentale (synthése,

catalyse),
e des travaux a ’interface avec la biologie et la physique, directement liés aux activités
des deux poles de compétitivité (dans le domaine de la pharmacologie : biosynthése,

substances bioactives, et dans le domaine des matériaux a destination industrielle).

L’effort nécessaire pour maintenir la chimie alsacienne au plus haut niveau est extrémement

important et justifie cette contribution supplémentaire dans le Contrat de Projets.

Accroftre la visibilité internationale du pdle de compétence « Nanomatériaux et

nanosciences »
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Adossée a la chimie, I’étude de Dutilisation des propriétés des matériaux a 1’échelle
nanométrique constitue, en raison de la multiplicité des applications, un enjeu majeur dans
tous les secteurs économiques. Ce domaine de compétences alsacien a d’ores et déja atteint

une visibilité internationale.

Les projets soutenus sont localisés sur les sites de Strasbourg (salle blanche 4 Cronenbourg)
et Mulhouse, qui bénéficieront de plates-formes de nano-fabrication et d’analyses. Ces outils
renforceront des actions de transfert de technologie vers le tissu industriel dans les domaines
d’activité des deux poles de compétitivité (nano-matériaux pour le pole « Véhicule du
futur», et biomatériaux/vecteurs pharmacologiques pour le pdle « Innovations

Thérapeutiques »).

Renforcer la dynamique du pdle de compétence <« Environnement, géosciences,
risques et développement durable »

L’Etat et les Collectivités Territoriales contribueront a I’équipement du réseau de
laboratoires « REALISE » en finangant des équipements multidisciplinaires (capteurs,
équipements informatiques, machines d’analyse, etc.). Le réseau REALISE concerne les
quatre universités alsaciennes, le CNRS, I’INRA & Colmar et I’Ecole Nationale du Génie de
I'Eau et de I'Environnement de Strasbourg (ENGEES). Ce réseau s’intéresse en particulier
aux écosystemes et hydrosysttmes continentaux et aux questions de prévention des
pollutions. Il poursuivra le développement de partenariats avec le tissu économique local

(notamment le pdle éco-entreprises régional) et les pays limitrophes.

Renforcer la visibilité du pdle de compétence « Sciences du végétal »
L’Etat et les Collectivités Territoriales contribueront au titre du Contrat de Projets au
financement du programme scientifique VEGOIA, qui fédére des acteurs universitaires

(Université de Haute Alsace et Université Louis Pasteur) et des organismes de recherche
(CNRS, INRA) & Strasbourg, Mulhouse et Colmar.

21



Les financements seront centrés sur :

le renforcement du potentiel de recherche de trés haut niveau de I’Institut de Biologie
Moléculaire des Plantes (recherche fondamentale ayant des retombées potentielles dans
les secteurs agronomique et agro-alimentaire) ;

le développement du Biopdle de Colmar en pérennisant d’une part les recherches liées a
la mise en place de stratégies durables de protection sanitaire et de qualité de la vigne et
des vins et d’autre part la plate-forme technologique « agrosystémes », tournée vers le

traitement des déchets et la protection des sols.

Contribuer au développement du pdle « Sciences de |'homme et de la société »

L’opération du Contrat de Projets relative 3 ce domaine concerne les chercheurs des

universités et du CNRS, la Bibliothéque Nationale et Universitaire de Strasbourg et la

Maison Inter-universitaire des Sciences de ’Homme — Alsace. Elle se concentrera sur trois

thémes :

I’étude des mondes germaniques,

les questions européennes de gouvernance et de sécurité (en liaison avec la structuration
du pole européen d’administration publique).

la propriété intellectuelle, qui est aujourd’hui un enjeu majeur de la compétition

internationale.

Un observatoire de la recherche et de I’innovation sera mis en place. Piloté par un

laboratoire de 1I’Université Louis Pasteur, il participera directement a la conception et au

suivi de stratégies régionales de développement.

1.2 SYNTHESE FINANCIERE
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1.3. FORMATIONS ET FILIERES PROFESSIONNELLES DANS
L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, INNOVATION ET TRANSFERT DE
TECHNOLOGIES

Priorités de premier plan de la Région et de I’Etat, les formations professionnelles,

I’innovation et le transfert de technologies bénéficient d’un engagement financier important.

Développer les filitres professionnelles et moderniser les Instituts
Universitaires de Technologies

Les actions de développement et modernisation des IUT visent, d’une part, a créer de
nouvelles formations universitaires professionnalisantes dans des secteurs porteurs d’emploi
et de développement économique en Alsace et, d’autre part, a moderniser les locaux
existants pour les adapter aux évolutions pédagogiques et pour permettre le développement

des licences professionnelles.

Les actions soutenues aboutiront & la création d’un 3éme département (Logistique
Industrielle et Gestion) 4 Haguenau, d’un 6éme département (Génie Thermique) 4 Colmar,
d’un 7¢éme département (carriéres sociales) 3 Mulhouse. L’TUT d’Illkirch bénéficiera de la

construction d’une bibliothéque et d’une premiére phase de restructuration.

Soutenir les formations professionnelles

L’Etat et les Collectivités Territoriales s’engagent dans trois actions liées  la formation

professionnelle :

* la construction de la 2éme tranche de I’TUFM de Strasbourg sur le site de la Meinau.
Elle a pour but de rationaliser et de moderniser I’ensemble du dispositif de formation
dans une orientation plus universitaire et plus professionnelle. Ceci favorisera le

développement d’une politique d’ouverture européenne et internationale ;
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Paménagement du Centre de Formation des Musiciens Intervenants a Sélestat
(CFMI) confortera cette structure unique dans ’Est de la France. Le CFMI a pour
vocation de former des musiciens intervenant dans le réseau scolaire mais aussi dans le
milieu social et hospitalier. Il procurera des débouchés complémentaires pour de
nombreux artistes qui vivent et travaillent en Alsace.

le renforcement des formations de PINSA. L’FEtat et les Collectivités Territoriales ont
pour but de renforcer son attractivité et son rayonnement dans loptique du
développement en Alsace des formations d’ingénieurs, en renforgant I’interface entre

pédagogie, recherche et entreprise.

Les cosignataires du Contrat de Projets soulignent I’intérét du programme de restructuration

et de modernisation de 1’Ecole d’Architecture de Strasbourg, qui sera élaboré hors du

Contrat de Projets.

Batir la nouvelle Ecole Nationale Supérieure de Chimie de Mulhouse

Le projet relatif 4 PEcole Nationale Supérieure de Chimie de Mulhouse a été rendu

indispensable suite a une explosion accidentelle survenue en mars 2006. I vise a -

* conforter au plan régional le pdle mulhousien de recherche par la construction d’un

Institut de recherche regroupant 1’ensemble des laboratoires du département Physique,
Chimie et Matériaux de Mulhouse, actuellement dispersés ;

restructurer et agrandir ’Ecole de Chimie pour accompagner la croissance depuis
plusieurs années des formations d’ingénieurs chimistes ;

mettre en place une formation trinationale par apprentissage, dans la perspective de la

constitution  terme d’un pdle « Regio Chimie Trinational ».

Le colt de I’opération atteint 43,5 M€E. 13,5 M€ sont financés par I’Etat en dehors du

Contrat de Projets. Sur les 30 M€ inscrits au Contrat de Projets, 2,5 M€ sont alloués a la

Maison de I’Innovation et de I’entreprise, dont la réalisation est envisagée sur le campus de
Plllberg.
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Améliorer la valorisation et le transfert de technologies

En réponse aux mutations que connaissent de nombreux secteurs ¢conomiques alsaciens,
PEtat et les Collectivités Territoriales souhaitent mettre en ceuvre des opérations
transversales en faveur de I'innovation. Ces opérations favoriseront les démarches
d’innovation en entreprises et le transfert de technologies entre les laboratoires de recherche

publics et les entreprises.

Dans le domaine de I’innovation, ’Etat et les Collectivités Territoriales financeront la
construction de la « Porte de I’innovation » & Strasbourg et de la « Maison de I’innovation et
de Dentreprise » & Mulhouse. Autour de I’Agence Régionale de I’Innovation et des
structures de valorisation des universités et des organismes de recherche (CONECTUS), ces
structures contribueront, en réunissant les acteurs locaux, a créer des synergies et a
améliorer Iefficacité de leur coopération. Des conseillers technologiques soutiendront les
PME/PML, en particulier dans le cadre des objectifs des poles de compétitivité. Ce dispositif

sera complété par la construction d’un « Hétel de plates-formes technologiques ».
Ces trois constructions devraient bénéficier de fonds européens dans le cadre du FEDER.

La constitution de «clusters» s’appuyant sur des coopérations locales contribuera a renforcer
les capacités d’innovation des entreprises en Alsace. Un programme spécifique sur les
«clusters» sera financé, en liaison avec 1’Agence Régionale d’Innovation et les agences

départementales de développement économique.

L’Etat et les Collectivités Territoriales soutiendront les plates-formes technologiques et les
Centres Régionaux d’Innovation et de Transfert de Technologies (CRITT) en termes
d’équipements et de conseil technologique, afin de renforcer leurs actions de transfert entre
les mondes académique et industriel. Un soutien spécifique sera accordé i la plate-forme
« agrosystémes » dans le cadre du Biopdle de Colmar et au développement d’un centre de

ressources image sur le site d’Illkirch.
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1.5. UNIVERSITE EUROPEENNE DE STRASBOURG

Au travers des projets inscrits dans ce Contrat de Projets, I’Etat et les Collectivités
Territoriales ont la volonté d’affirmer la dimension universitaire européenne de Strasbourg.
L’objectif est de préfigurer la constitution de la future Université Européenne de Strasbourg
(UES).

Aménager la Tour Multimédia

L’Etat et les Collectivités Territoriales soutiendront la création de la Tour Multimédia. Ce
projet ’immobilier et d’équipement constituera un outil moderne en matire de recherche,
de développement et d’exploitation des technologies numériques au service des missions de
Penseignement supérieur, du systéme éducatif et de formation alsacien. La Tour Multimédia
contribuera & renforcer I’attractivité de 1’Université de Strasbourg et de I’Alsace au plan

national et international.

Créer un pdle de compétences d'administration publique

L’Etat et les Collectivités Territoriales contribueront 4 la constitution d’un pdle de
compétences d’administration publique a Strasbourg (PAPS) par le regroupement de
IInstitut d’Etudes Politiques (IEP), de I’Institut de Préparation a I’ Administration Générale
(IPAG) et de I’Institut National des Etudes Territoriales (INET). Ce projet ambitionne de
créer, aux cotés de I’ENA, un lieu d’expertise et de référence internationale en maticre de
management public et de gouvernance. L opération permettra de conforter et de développer
les compétences existant dans les domaines de la formation et de la recherche au sein des
instituts, et de diversifier les publics visés. Ce Contrat de Projets inclut une premiére tranche
fonctionnelle & hauteur de 17,5 M€, qui comprendra les éventuelles acquisitions fonciéres

nécessaires.

Moderniser des locaux d'enseignement

Les opérations de restructuration ou d’extension des locaux d’enseignement visent

accroitre la synergie entre recherche et enseignement, dans une logique de podles de
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compétences. Ces poles permettront d’offrir une meilleure lisibilité des formations
professionnalisantes des universités dans trois domaines scientifiques :

- Médecine,

- Physique, Technologie et nanostructures

- Informatiques, sciences et techniques de I’information et de la communication.

Il s’agit également d’aligner I’immobilier universitaire sur les standards internationaux a
travers la modernisation des locaux (Institut Le Bel — Chimie, Faculté de Pharmacie et
Faculté Dentaire).

L’Etat et les Collectivités Territoriales s’impliquent dans ces projets dans la mesure ou ils
contribueront & renforcer Dattractivité nationale et internationale de Strasbourg dans le

domaine universitaire.
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1.7. VIE UNIVERSITAIRE

Bibliotheques

L’Etat et les Collectivités Territoriales poursuivront la modemisation et la restructuration de
la Bibliothéque Nationale Universitaire de Strasbourg (BNUS). Cette opération
comprend 1’amélioration des conditions d’accueil du public (espaces de libre accés aux
collections, accés & la documentation €lectronique, salle d’exposition, auditorium...) et
P’agrandissement de la bibliothéque par la création d’un nouveau site de conservation. Au-
dela de la restructuration d’un batiment emblématique de Strasbourg et de I’Alsace, ceci
confortera les grandes vocations de la deuxiéme Bibliothéque Natjonale de France d’appui a
la recherche pluridisciplinaire en sciences humaines et sociales et de bibliothéque

patrimoniale de dimension européenne.

Le projet de Bibliothéque Centrale de Mulhouse vise & créer un environnement
documentaire adapté aux besoins des étudiants et des chercheurs du campus de I’Illberg a
Mulhouse dans le cadre d’une politique documentaire régionale. Il favorisera la mobilité
internationale par le développement du Centre de Langues en Auto-formation Multimédias.
I contribuera & I’amélioration de la qualité de ’enseignement supérieur et de la recherche
de P’Université de Haute Alsace et & la valorisation de la production scientifique des

chercheurs.

La restructuration et le réaménagement du Service Commun de Documentation pour les
disciplines scientifiques de Strasbourg permettront de mieux répondre aux besoins des
¢tudiants et des chercheurs par un accés plus large aux collections imprimées et
€lectroniques et par le développement de la formation aux nouveaux outils documentaires.
Le but est également d’accroitre les capacités de stockage des collections. Cette opération
participera au développement de Iattractivité des Universités de Strasbourg aux niveaux

national et international.
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Cités Universitaires

Des concours financiers importants seront mobilisés pour améliorer la vie étudiante. Ils
tendront & fournir aux étudiants un cadre de vie de qualité et a augmenter Dattractivité des

campus alsaciens et I’intégration de I’université dans la ville.

Deux opérations retenues consistent a rénover et a restructurer certaines cités universitaires
de Strasbourg (batiment Weiss B) et de Mulhouse (Batiment C), afin d’héberger les

étudiants a des niveaux de confort et de services adéquats.

De plus, les opérations d’aménagement du campus de I’Esplanade et d’Illkirch & Strasbourg
et des campus de Colmar et de Mulhouse accompagneront la réalisation des constructions
nouvelles. Elles devront améliorer la qualité et la fonctionnalité des espaces extérieurs
universitaires. Ces opérations bénéficieront, le cas échéant, d’efforts complémentaires des

villes concernées.
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Le montant total inscrit au Contrat de Projets au titre de cette thématique

estde 26,1 Millions d’euros.”

2.1. ACTIONS

L'objectif du contrat de Projets en matiére d'accession 3 'emploi et a4 la formation
professionnelle est d'anticiper et d’accompagner les mutations industrielles pour enrayer la

progression du chdmage.

L’Etat et la Région partagent I’objectif d'élever le niveau de formation et de qualification,
car Pemployabilité des personnes dépend pour partie de leur capacité a se former pour
pouvoir exercer d'autres métiers. Les investissements inscrits dans le Contrat de Projets
visent 4 moderniser et a développer PAFPA. Ils seront centrés sur la mise en place de
formations qualifiantes d’intérét régional, répondant aux besoins des entreprises et validées
conjointement par I’Etat et la Région (dans le cadre du schéma pluriannuel des formations
de AFPA). Les premiéres priorités proposées sont les énergies renouvelables, la

restauration, les travaux publics, la maintenance et la production industrielle.

Les investissements inscrits au Contrat de Projets couvrent le développement ou la
modernisation des formations de ’AFPA, I’achat d’équipements matériels pédagogiques et

techniques ainsi que des prestations d’aménagement des locaux correspondants,

? Pour I’Etat les programmes LOLF concernés portent les n° : 103, 127
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L’Etat investira plus particuliérement sur le patrimoine immobilier et la Région sur les

formations.

L’efficacité des dispositifs de formation professionnelle et d’accompagnement & 1’emploi,
revét une importance capitale. Afin d’optimiser les moyens, I'Etat et la Région centrent leur
priorité sur la prospective, les études, 1’information et ingénierie avec pour objectif de
mieux éclairer les choix des décideurs territoriaux et d’améliorer Iefficacité des réseaux de

Iinsertion professionnelle.

Cest pourquoi le Contrat de Projets financera le fonctionnement de structures travaillant en

appui a I’insertion professionnelle tout au long de la vie. Il s’agit :

® de | ’Observatoire Régional de ’Emploi Formation (OREF), chargé de I’analyse, de
I’étude, de la statistique et de la prospective en lien avec les mutations économiques.
L’OREF est également chargé de la mise en place et de la gestion d’une base de données
consacrée a la relation formation-emploi, accessible aux partenaires régionaux et aux
acteurs locaux, dont les Maisons de I’Emploi et de la Formation. Enfin, il développe des
études sectorielles notamment & caractére prospectif selon un ordre de priorités défini
grice a une gouvernance nouvelle de nature 3 permettre la prise en compte des attentes
des partenaires concernés, dont les partenaires sociaux.

* du centre ressources chargé de I’animation et le la professionnalisation du réseau des

acteurs de I’insertion dont le financement sera assuré par I’Etat.

L’Etat, dans le cadre du Contrat de Projets, assurera le financement de I’ Agence Régionale
pour P’Amélioration des Conditions de Travail (ARACT), qui assure I’analyse de
Porganisation et des conditions réelles du travail. La diffusion des interventions réalisées et

la capitalisation des enseignements recueillis puis diffusés alimentent le dialogue social.
Face a la profonde restructuration du tissu industriel alsacien, des mesures d’anticipation et

d’accompagnement des mutations sont nécessaires sur certains bassins ou secteurs

concernés.
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Le projet de « contrats de fili¢res » vise ainsi 4 accompagner les démarches collectives
d’entreprises au sein de filitres ou «clusters», motivées par une volonté de réponse
collective face aux mutations en cours ou a venir. A ce stade, la mise en place de contrats
pluriannuels entre I’Etat, la Région et un représentant de la filiére ou du «clustery permettra
de formaliser la stratégie collective envisagée par la filiére pour répondre aux enjeux
détectés, de préciser le plan d’actions et de structurer les soutiens publics autour de ces
actions. Le secteur textile fait d’ores et déja ’objet d’un contrat d’objectifs sur 2005-2008.
D’autres contrats pourront étre envisagés sur les futurs «clusters» ou dans des filiéres en

évolution, telles la chimie, la mécanique, I’électronique, la plasturgie, I’automobile. ..

Enfin, Pélévation du niveau de qualification et, par conséquent, le développement des
compétences des actifs est un défi prioritaire a relever en Alsace en raison d’une économie

de plus en plus fondée sur I’innovation et les compétences.

Le dispositif « Engagement de Développement de I’Emploi et des Compétences » (EDEC)
permet de soutenir I’effort d’adaptation en mettant en ceuvre avec les partenaires sociaux des
projets d’actions concertés dans les branches et les territoires. Il peut financer, en amont, des
¢tudes prospectives en lien avec ’OREF, et, en aval, le déploiement d’actions concrétes de
formations innovantes. Par ailleurs, le vieillissement de la population active annonce des
mutations démographiques importantes. La Gestion Prévisionnelle des Emplois et des
Compétences (GPEC) doit faciliter le maintien dans ’emploi des salariés et le

renouvellement des compétences.

Dans le cadre du Contrat de Projets, I’Etat et la Région méneront des actions coordonnées,
qui s’appuieront sur "EDEC et la GPEC. Elles pourront prendre la forme de diagnostics, ou
d’élaboration et de mise en ceuvre de plans d’actions pour développer I’employabilité dans

les secteurs en développement ou en mutation.

Pour sa part, la Région mobilisera son dispositif régional a destination des actions négociées

avec les entreprises pour, d’une part, accompagner les efforts des entreprises en matiére de
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qualification des populations les plus fragiles et, d’autre part, offrir les formations requises

aux demandeurs d’emplois susceptibles d’étre recrutés.
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Le montant total inscrit au Contrat de Projets au titre de cette thématique

est de 47,1 Millions d’euros.’

La densité et I'intérét du patrimoine en Alsace constituent des atouts incontournables de
l'attractivité de la région. L'investissement dans les équipements culturels et la mise en
valeur du patrimoine contribuent donc fortement au rayonnement et a l'attractivité de

I'Alsace et de ses grandes villes.

Les quatre opérations inscrites au Contrat de Projets concernent, d'une part, des équipements
muséographiques : musée d’Unterlinden de Colmar, musée national de I'Automobile i
Mulhouse, musée Alsacien a Strasbourg, et, d'autre part, le chiteau du Haut-Koenigsbourg.
Elles répondent chacune 2 la volonté de doter I'Alsace de grands équipements culturels de
rayonnement national et a renforcer la cohésion territoriale. Le renforcement de I'attractivité
touristique du nord de I'Alsace constitue également I'un des enjeux du projet de création du

Musée Lalique, insctit au Contrat de Projets.

L’Etat et les Collectivités Territoriales expriment, au travers du Contrat de Projets, leur
soutien au rayonnement culturel de I’Alsace et réaffirment leur ambition de voir Strasbourg

concourir pour devenir « Capitale Européenne de la Culture ».

3.1. GRANDS PROJETS

Le Chéteau du Haut-Koenigsbourg, classé monument historique depuis 1993, est I'un des

sites culturels et touristiques les plus visités de France (522 000 visiteurs par an). A la suite

? Pour I’Etat le programme LOLF concerné porte le n° : 175
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de sa restauration au début du XX*™ siécle, il offre une vision unique de ce qu’était un

chéteau fort dans le sud du bassin rhénan a la fin du Moyen-Age. Ce site, qui fera l'objet

d'un transfert de propriété au Département du Bas-Rhin, bénéficiera au titre du Contrat de

Projets de deux types de travaux :

e d'une part, des travaux de mise aux normes des installations techniques du chateau,

* dautre part, des travaux d'aménagement et de valorisation de I'édifice, les participations
de I'Etat ne concernant alors que des travaux de restauration inclus dans ces travaux
d'aménagement et de valorisation. Les travaux de valorisation seront pris en charge

intégralement par le Conseil Général.

Ce programme constitue également le programme quinquennal de travaux finangables par

Etat dans le cadre du transfert de cet édifice au Département du Bas-Rhin.

Le musée d’Unterlinden de Colmar, ouvert en 1853 et situé dans un ancien couvent des
Dominicaines du 13°™ siécle, contribue au rayonnement de 1’Alsace. I doit sa réputation
internationale a la qualité de ses collections centrées sur le retable d’Issenheim et les
primitifs rhénans, 3 sa section de référence pour la sculpture du Moyen-Age tardif, ainsi

qu’a ses collections et ses expositions d’art contemporain,

En 2002, un diagnostic scientifique et culturel du musée a démontré 'insuffisance des
surfaces d’exposition, la saturation des réserves et I’inadaptation des différentes structures

(boutique, espace d’accueil, locaux techniques, circulation interne...).

Au travers du Contrat de Projets, ’Etat et les Collectivités Territoriales ont convenu de
financer une extension et une amélioration de la présentation des collections permanentes,
un centre de documentation, une salle de conférence, des espaces d’exposition temporaires
ainsi que des locaux techniques adaptés. A ces travaux d'agrandissement s'ajouteront des

travaux de restauration spécifiques aux Monuments Historiques.

Ce projet permettra au musée Unterlinden de se conformer aux normes muséologiques en
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vigueur et de conserver son rang parmi les grandes institutions culturelles européennes, tout

en augmentant pour le public l'attractivité environnementale du site.

L’opération de restructuration et 1’extension du Musée Alsacien est ¢galement inscrite au
Contrat de Projets. Le musée Alsacien est emblématique de la culture régionale. Il est
installé dans trois maisons strasbourgeoises de la Renaissance, sur une surface utile de 2
000m?. Les travaux, dans un musée maintenant centenaire, s’inscrivent dans le cadre d’un
projet culturel validé par la Direction des Musées de France. Ils sont indispensables pour
retrouver le niveau de fréquentation de 1999 (65 000 visiteurs par an pour 50 000
aujourd’hui). Ils incluent des mises aux normes des locaux destinés au public, la création de
Vvéritables réserves pour la conservation des collections, ainsi que de nouveaux locaux
d’exposition temporaire et permanente, de documentation et de travail. Conformément aux
recommandations de la Commission de Sécurité, 'aménagement d'un accés et d'une sortie de

secours pour les personnes handicapées sera nécessaire.

Le Contrat de Projets 2007-2013 permet enfin de poursuivre le projet de restructuration
architectural et muséographique du musée National de I’Automobile de Mulhouse. Ce
projet a pour ambition de donner & ce musée une dimension nouvelle. Au-deld de la
présentation de la fabuleuse collection Schlumpf (plus de 600 voitures dont 120 Bugatti et
un nombre trés important de piéces extrémement rares, voire uniques), il s’agit de réaliser un
musée de la Civilisation Automobile Francaise. Cette orientation nouvelle nécessite
I’adaptation des locaux, qui a été initiée lors du CPER 2000-2006. II reste 3 réaliser la piste
d’évolution, la modernisation des équipements d’accueil du public et la transformation du

batiment destiné aux réserves, dont un tiers sera ouvert au public.

Il est a noter que le projet de pole culturel regroupant les archives et la médiathéque
départementales du Haut-Rhin sera traité hors Contrat de Projets, dans le cadre de la

dotation globale de décentralisation.
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Le montant total inscrit au Contrat de Projets au titre de cette thématique

est de 32,4 Millions d’euros.?

Les priorités du volet agriculture-forét du Contrat de Projets s’inscrivent dans les

orientations stratégiques européennes et nationales.

L’Alsace souhaite consolider son positionnement agricole sur ses filiéres & haute valeur ajoutée.
La préservation de la rentabilité des filiéres, contrainte par la petite taille des exploitations et la
recherche de produits de qualité, passe par I'investissement dans la transformation et le
rapprochement entre le producteur et le consommateur. Le présent Contrat de Projets prévoit un

investissement substantiel pour ce secteur d’activité en Alsace.

Par sa forét, I’Alsace dispose d’un potentiel énergétique, économique et environnemental
remarquable. L’enjeu est d’étre plus efficace dans la mobilisation de Ia ressource et
d’accompagner la filiere bois vers des activités a plus forte valeur ajoutée. Aussi, les
activités de transformation et la structuration de I’aval de la filicre doivent étre soutenues

pour développer de nouveaux marchés, dans le domaine énergétique notamment.

Les opérations inscrites au Contrat de Projets visent a :

* aider les entreprises agricoles et forestidres a moderniser leurs outils de production ;

® soutenir les filiéres agricoles et forestiéres afin qu’elles adaptent leurs pratiques, leurs
productions ainsi que leurs structurations afin de répondre aux exigences du marché ;

* accompagner le renouvellement des exploitations agricoles.

Y Pour I’Etat les programmes LOLF concernés portent les n° : 142, 1 49, 154, 227
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Au travers des deux premiers axes d’intervention seront également soutenus la prise en compte et

le respect des préoccupations environnementales.

4.1. MODERNISATION DE L’OUTIL DE PRODUCTION
DES ENTREPRISES AGRICOLES

Le développement d’une agriculture durable passe par un effort particulier de modernisation de
Poutil de production des entreprises agricoles. Ces investissements, destinés 2 améliorer la
competitivité des exploitations, tiendront compte des exigences de protection de I’environnement.
Ils s’inscrivent dans le nouveau contexte imposé par la réforme de la Politique Agricole

Commune,

L’Etat, la Région et les deux Départements alsaciens s’engagent en commun dans:

* un Plan de Modernisation des Batiments d’Elevage (PMBE) destiné a soutenir les
investissements contribuant a la modernisation et I’adaptation des élevages bovins, ovins
et caprins.

* un Plan Végétal pour I’Environnement (PVE) dont I’enjeu majeur réside dans la
préservation et 1’amélioration de la qualité des eaux. La réalisation d’investissements
spécifiques permettant aux exploitants agricoles de répondre aux exigences de

reconquéte du bon état des eaux en Alsace sera soutenue.

Ces deux plans sont également inscrits dans Ie volet régional du Plan de Développement Rural
2007-2013 et bénéficient a ce titre d’aides européennes (FEADER) et du soutien de I’Agence de
’Eau Rhin-Meuse.



4.2. RENOUVELLEMENT DES EXPLOITATIONS AGRICOLES

La politique de renouvellement des exploitations agricoles est une priorité pour I’Etat. A ce titre,
I’Etat s’engage financiérement pour soutenir I’animation régionale de cette politique, apporter un
soutien particulier aux installations hors cadre familial et accompagner la cessation d’activité au

profit de I’installation des jeunes agriculteurs.

4.3. ADAPTATION DES FILIERES AGRICOLES DE QUALITE

Le contexte régional alsacien impose a I’agriculture de s’orienter vers des productions de qualité,
a haute valeur ajoutée, répondant aux attentes du consommateur et de la société. 11 s’agit par
conséquent de favoriser I’adaptation des filiéres agricoles de qualité, notamment via

'intervention des Offices.

Dans le domaine des productions végétales, I’Etat (VINIFLHOR et ONIGC) et la Région
s’engagent ainsi & soutenir les filiéres de production dans leurs efforts de recherche appliquée. La
vocation est d’adapter les productions aux attentes du marché et de développer des filiéres de
diversification. Un soutien sera également apporté a la réalisation d’investissements spécifiques
contribuant a4 I’amélioration qualitative des produits, 4 des pratiques respectueuses de
Penvironnement et a la diversification des cultures et de leurs utilisations. Enfin, les démarches

de segmentations de marchés seront également soutenues.

Dans le domaine des productions animales, I’intervention de I’Etat (Office de ’Elevage) et de la
Région cible 'amélioration des pratiques d’élevage et des conditions de travail des éleveurs ainsi

que ’adaptation des productions aux attentes du marché.
Ces interventions sont complétées par un soutien particulier a I’élevage de montagne dans ses

efforts d’amélioration qualitative des produits, de valorisation des produits locaux et de

diversification des activités. . Les montants consacrés i ce soutien particulier a I’élevage seront
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rappelés pour mémoire dans le Contrats de Projets interrégional de massif. Ils sont de 490 000 €
pour ’Etat (programme 227 — Office de I’Elevage) et de 650 000 € pour le Conseil Régional
d’Alsace.

Par ailleurs, I’Etat et la Région apportent un appui 4 la recherche appliquée et au transfert de
technologies au profit des industries agro-alimentaires, dans le domaine de la qualité sanitaire,
nutritionnelle et sensorielle des produits. Une partie des crédits de I’Etat au profit de Ia recherche

est réservée au financement de bourses de théses dans le domaine du génie de I’environnement

(ENGEES).

4.4. DYNAMISER L'AGRICULTURE DE MONTAGNE

La mise en ceuvre d'une politique agricole de montagne est une priorité pour la Région
Alsace ; elle répond 4 une volonté forte d'un développement économique du Massif

Vosgien.

Les objectifs de la politique agricole de montagne du Conseil Régional sur le Massif
Vosgien sont I'amélioration de la performance des entreprises agricoles, le maintien du tissu

agricole (économique, démographique) et I'adaptation aux évolutions agricoles actuelles.

Il convient de mentionner que 1'agriculture de montagne est déja prise en compte dans le
cadre du volet agricole du Contrat de Projets interrégional de massif . Ainsi, les dotations
prévues par I'Etat et la Région Alsace contribueront a la valorisation économique de
l'agriculture de montagne et au soutien de projets s'inscrivant dans la multi-fonctionnalité de

l'agriculture.
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4.5 MOBILISATION DE LA RESSOURCE FORESTIERE

La forét alsacienne présente un potentiel de production important dont il convient
d’améliorer la mécanisation et la mobilisation de Ia ressource. Par conséquent, la
compétitivité des entreprises forestiéres et la structuration de la filiere bois doivent &tre

améliorées.

L’Etat et la Région s’engagent & accompagner :

* la compétitivité de la filitre et la logistique. La modernisation des entreprises de travaux
forestiers d’une part, et I’organisation de la collecte et du transport des bois d’autre part,
seront financées afin de réduire les cofits de récolte et d’optimiser la mobilisation de la
ressource. Cette action est également inscrite dans le volet régional du Plan de
Développement Rural Hexagonal 2007-2013 et bénéficie a ce titre d’aides européennes
(FEADER);

* la structuration de la filiére bois et de premiére transformation. Les interventions visent a
soutenir les actions d’adaptation des produits sciés aux exigences du marché ainsi que

les investissements matériels s’y rapportant dans les entreprises de premiére

transformation.
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Le montant total inscrit au Contrat de Projets au titre de cette thématique
est de 423,6 Millions d’euros.’ |

L'arrivée des TGV Est européen (1ére et 2 éme phases) et Rhin-Rhéne (branche Est — 1ére
phase) est le fait marquant de la période couverte par le Contrat de Projets. Elle conduira a
l'augmentation du nombre de passagers, et se traduira par ’amélioration de I'offre ferroviaire
sur les grandes lignes mais aussi sur le réseau TER, lequel diffusera I' «effet TGV» sur tout

le territoire.

En effet, l'augmentation de la demande impose nécessairement des actions visant a
améliorer 1'offre, tant du point de vue des infrastructures (modernisation, augmentation de
capacité) que des services (information multimodale, confort des gares, aménagements
d'intermodalité...). Les opérations inscrites au Contrat de Projets portent en priorité sur
I'infrastructure. En effet, ’augmentation de la capacité sur I’axe Nord-Sud, véritable épine
dorsale de [Iinfrastructure ferroviaire alsacienne, constitue Ienjeu majeur des
investissements réalisés dans le domaine du tranport. Elles concernent également la desserte
des espaces urbains (tramway) et périurbains (tram-train, TSPO) et le développement des
alternatives au transport routier des marchandises (rendus possibles par les investissements

d’augmentation de capacité sur I’axe Nord-Sud).

Les opérations relatives aux transports contribuent ainsi de fagon déterminante aux trois

priorités du Contrat de Projets :

’ Pour UEtat les programmes LOLF concernés porte le n° : 226
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1°) valoriser ’arrivée des TGV dans les infrastructures régionales et locales est une action
majeure pour I’attractivité du territoire et son développement économique.

2°) faciliter la mobilité des femmes et des hommes sur le territoire alsacien est un vecteur
important de cohésion sociale. A ce titre, certaines opérations inscrites dans le Contrat de
Projets ont pour objectif de permettre une meilleure desserte de quartiers sensibles. Elles
participent de cette fagon de maniére trés significative au désenclavement social de ces
quartiers.

3°) développer des alternatives aux transports routiers participe pleinement a la qualité de
vie des Alsaciens et 4 la préservation de la qualité de 1’air, en limitant les rejets des gaz a

effet de serre.

Les signataires du Contrat de Projets réaffirment leur volonté de voir les deuxiémes phases
des LGV Est et Rhin-Rhéne aboutir dans les meilleurs délais possibles. Pour y contribuer,
ils s'engagent a mener dés que nécessaire les actions qui leur incombent (études, réservation

fonciéres).

S.1. CAPACITE DE L’EPINE DORSALE FERROVIAIRE N ORD-SUD

Dans la perspective de I'arrivée des TGV, I’objectif premier est d’augmenter la capacité de
I’épine dorsale ferroviaire de I’Alsace, afin de permettre 1’ensemble des circulations
souhaitées sur le réseau alsacien, notamment en heures de pointe : TGV, TER, trains fret.
Cet axe structurant est par conséquent a adapter en priorité absolue, tant au nord et au sud de

Strasbourg qu’au nord et au sud de Mulhouse.

L'opération de création d'un évitement a Erstein sera poursuivie en inscrivant au Contrat de
Projets 2007-2013 les tranches postérieures au financement mis en place au 31/12/2006. La
mise en service prévue en 2009 apportera un gain important de capacité au sud de
Strasbourg en complément des aménagements de voies en gare de Sélestat réalisés dans le

cadre du Contrat de Plan 2000/2006.
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Une enveloppe budgétaire significative (70 M€) est destinée a la réalisation d'autres
investissements de capacité sur cet axe structurant Nord-Sud alsacien. A ce titre, les projets
qui pourraient étre retenus concernent principalement quatre secteurs :

* L’augmentation de capacité entre Strasbourg et Vendenheim, par la création d'une
véritable quatriéme voie (parcourable 2 la vitesse la plus proche possible des trois autres
voies (160 km/h)) ;

* Daugmentation de capacité en gare de Strasbourg, par I’aménagement de la ligne ligne
Strasbourg Neudorf — Kehl. Au stade actuel des études, les actions envisagées sont la
banalisation compléte des voies, la création d'un terminus technique TER ainsi qu’un
accés alternatif performant & Neudorf et au Port du Rhin pour le garage des rames
voyageurs ;

& Paugmentation de capacité au nord de Mulhouse, par la création d’une troisiéme voie
positionnée aux environs de Bollwiller

¢ Paugmentation de capacité au sud de Mulhouse a déja donné lieu a une opération déclarée
d’utilité publique, avec I’évitement de Sierentz. Cette opération sera réexaminde a la

lumiére des nouveaux besoins exprimés notamment en matiére de fret.

Le projet de raccordement ferroviaire court de Mulhouse (« shunt de Mulhouse »), opération
prioritaire sur I’axe nord-sud alsacien, a pour vocation de diminuer la durée du trajet entre
Lyon et Colmar ou Strasbourg de 10 & 15 minutes pour les trains ne desservant pas
Mulhouse. La convention de financement de la LGV Rhin — Rhéne Branche Est (1% phase)
précise que ce raccordement sera réalisé dans le méme temps que la premiére phase de la
branche Est de la LGV avec I’objectif d’une mise en service au méme horizon que la
premiére phase de la branche Est (deuxiéme semestre 201 1). Son colt, estimé aujourd’hui &
40 ME, est inscrit par voie de conséquence dans le Contrat de Projets. Cette opération
bénéficiera prioritairement des économies éventuellement réalisées sur la construction de la
premiére phase de la branche Est. Le bouclage du plan de financement fera Pobjet d’une

convention spécifique.

Enfin, des études préparatoires et prospectives seront réalisées dans le cadre du Contrat de

Projets, ainsi que des acquisitions fonciéres d’opportunité sur I’emprise du raccordement
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ferroviaire de I’Euro Airport.

S.2. DESSERTE DES TERRITOIRES URBAINS ET PERI-URBAINS

La desserte fine des territoires constitue le second axe des projets pour la période 2007-
2013.

Poursuite de la réalisation des Trams-Trains

Le Contrat de Projets s’attachera 4 poursuivre la réalisation des premiéres phases des
opérations tram-train de « Mulhouse — Vallée de la Thur » et de « Strasbourg — Bruche —
Piémont des Vosges » par l'inscription des tranches de financement postérieures aux

engagements budgétaires a fin 2006.

La mise en service de la 1ére phase du tram train de « Mulhouse — Thann — Kruth »
interviendra en 2010. Les études nécessaires au lancement des travaux de la seconde phase

seront également réalisées dans le cadre de ce Contrat de Projets.

Construction d'un Transport Collectif en Site Propre & I'Ouest de Strasbourg

Le projet de Transport Collectif en Site Propre sur l'axe Ouest de l'agglomération de
Strasbourg (TSPO) permettra de desservir les villages situés a I'ouest de Strasbourg, dans un
secteur exclusivement dépendant de la route et dont les infrastructures sont saturées. Il

constituera également une desserte urbaine Jusqu'au centre de Strasbourg.

L'Etat et les collectivités territoriales, dans le cadre du Contrat de Projets, financeront une
étude globale d'avant projet du TSPO (y compris son articulation avec la ligne F du tram),

ainsi que la 1ére tranche de la section interurbaine (Wasselone-Eckbolsheim).
Modernisation des services ferroviaires sur les lignes régionales

La modernisation des services et des lignes ferroviaires régionales, en particulier la ligne

Haguenau — Niederbronn, est une priorité de 1’Alsace. Elle vise a mieux répondre aux
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besoins de déplacements en assurant une desserte fine des territoires.

Le rétablissement du trafic sur la ligne Mulhouse — Chalampé vers Fribourg reléve de la
méme problématique & laquelle s’ajoute une dimension transfrontaliére (le budget global de

I’opération couvre également la modernisation relative au fret).

Les partenaires du Contrat de Projets concernés par ces opérations demanderont 4 RFF les

financements complémentaires nécessaires au bouclage financier.

Prolongement des Trams dans les grandes villes
Les extensions des lignes de tramway « Ouest » de Strasbourg et du réseau de Mulhouse ont
pour objectif premier la desserte de quartiers sensibles et des équipements publics situés

dans ces zones.

A Mulhouse, le projet consiste a achever la réalisation du réseau de base du tramway urbain
desservant les quartiers sensibles. Le Département du Haut-Rhin participera a hauteur de 5%

du coflit estimé du projet.

A Strasbourg, il comprend I’extension des lignes ouest. Pour les parties urbaines, le
Département du Bas-Rhin contribuera au financement, selon la régle habituelle, & hauteur de

5% du coiit du projet.

Sous la condition que les ouvrages qui seront réalisés dans la gare de Strasbourg contribuent
effectivement 4 la poursuite du projet de tram-train et & son interconnexion avec le tram, la
Région et le Département du Bas-Rhin contribueront, pour ces ouvrages, dans les limites
respectives de 8,4 ME et 6,3 M€. Les ouvrages a construire a cet effet seront définis d’un

commun accord dans le cadre d’un comité de pilotage spécifique.

La contribution de ces projets  I’objectif de cohésion sociale justifie la dotation forfaitaire

de I’Etat & hauteur de 10 M€ qui sera allouée & chacune de ces agglomeérations.
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5.3. REPORT INTERMODAL DU TRANSPORT DE MARCHANDISES

Adaptation des lignes ferroviaires au développement du fret

L’opération sélectionnée consiste a créer une ligne fret « uniformisée » ouvrant la zone
portuaire d'Ottmarsheim au réseau ferré allemand. Les travaux programmés sont
I’aménagement de la gare de Bantzenheim et la télécommande des installations de I’ile
Napoléon et la modernisation de la section Bantzenheim — frontiére. Cette opération est un
¢lément constitutif de 1’opération citée précédemment et concernant la ligne Mulhouse —

Chalampé. Elle sera engagée dés 2007 dans la mesure o les études sont réalisées.

Equipement des ports rhénans
Les ports rhénans alsaciens constituent d’importantes plates-formes trimodales ayant

fortement développé I’activité conteneurs depuis le début de la décennie, par un mode plus

respectueux de I’environnement que le trafic routier.

Afin de poursuivre et consolider cette évolution, I'Etat et les Collectivités Territoriales
apporteront leur soutien aux investissements favorables au développement du transport
combiné sur les quatre sites alsaciens que sont : Lauterbourg, Strasbourg, Colmar/Neuf-

Brisach, Mulhouse/Ottmarsheim.

L’opération menée sur le port de Lauterbourg devrait bénéficier de fonds européens dans le
cadre du FEDER.

Promotion du transport fluvial

L’Etat et les Collectivités Territoriales ont la volonté de promouvoir le transport fluvial des
marchandises. Ce Contrat de Projets financera des actions en faveur de nouveaux transports
fluviaux tels ceux des déchets ultimes ou des ordures ménageres dans la Communauté
Urbaine de Strasbourg. Pour permettre ces transports par des péniches de 350 tonnes (soit

I’équivalent de 25 camions), la fiabilisation des voies navigables ainsi que la création de
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zones d’accostage et de transbordement sont nécessaires.

L’enveloppe budgétaire prévue au Contrat de Projets permettra de réaliser les études
économiques et techniques nécessaires, les équipements grutiers et de transbordement, et les

travaux de sécurisation et de fiabilisation de I’infrastructure.

L’Etat et les Collectivités Territoriales soulignent la pertinence d’une liaison fluviale Rhin-
Rhoéne. Ils ont engagé une étude préliminaire socioéconomique d’une liaison fluviale 4 grand
gabarit entre la Sadne et le Rhin supérieur. D’autres études relatives i cette liaison

interrégionale pourront figurer dans les contrats de projets des régions concernées.
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Le montant total inscrit au Contrat de Projets au titre de cette thématique

est de 106,6 Millions d’euros.’

L'environnement représente une priorité dans le Contrat de Projets 2007-2013, comme en
témoigne I’engagement financier de plus de 106 M€, une contribution d’un niveau jamais

atteint dans les précédents CPER.

Les projets retenus répondent a quatre objectifs, qui constituent le volet environnemental
d'un développement durable en Alsace:

* lamaitrise de Pefficacité énergétique et le développement des énergies renouvelables,

* D’amélioration de la gestion des cours d'eau,

* laprotection contre les risques naturels,

 laprotection et la valorisation de la biodiversité.

6.1. EFFICACITE ENERGETIQUE ET ENERGIES RENOUVELABLES

La lutte contre le changement climatique s’organise autour de deux axes forts : la maitrise de

la consommation de I’énergie et la promotion des énergies renouvelables.

Cette stratégie énergétique se traduit par :

® des actions a caractére transversal, s’appliquant sur I’ensemble du territoire alsacien. Ces

actions visent & sensibiliser les acteurs et a leur fournir des outils d’intervention. Les

¢ Pour I’Etat les programmes LOLF concernés portent les n°® 153, 181, 211, et mobilisent le Fonds
Barnier, 'ADEME, I’Agence de I’Eau Rhin-Meuse.
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partenaires envisagent, par exemple, la création d’un label « basse consommation
d’énergie » dans les batiments neufs et anciens, des études prospectives, notamment en
géothermie, des actions de formation, ainsi que 1’étude d’un mécanisme « tiers
investisseur » destiné a faciliter le respect de la clause conditionnelle sur 1’énergie dans
les constructions.

des actions relevant d’une dynamique territoriale, qui ont vocation & diffuser la stratégie
nationale des « plans climats », dans le cadre de la méthodologie des plans territoriaux
de développement durable élaborés par les Collectivités Territoriales concernées. A cet
effet, dans le cadre du Contrat de Projets, 1'Etat et la Région Alsace, soutenue par
ensemble des autres collectivités territoriales, favoriseront la réalisation de « plans
climats territoriaux ». Les projets s’inscrivant dans les plans climats seront considérés
comme prioritaires dans ’octroi des subventions. Des aides a l'investissement
soutiendront les projets structurants innovants en matiére énergétique. Ils accorderont
une priorité aux actions visant a l'efficacité énergétique (en se fondant sur ’objectif de
50 kWh/m2/an pour les constructions) et & l'utilisation de toutes les énergies
renouvelables, avec une priorité donnée & I’utilisation du bois, I'énergie solaire et la

géothermie.

La conférence régionale de 1’énergie coordonnera les programmes prévus et chargera un

groupe de travail mis en place dans le cadre du comité « EnergieVie » d’instruire ces

dossiers (examen et labels).

6.2. GESTION DES COURS D’EAU

La Directive Cadre européenne sur I’eau définit pour chaque pays de I’Union Européenne un

objectif de bon état des cours d’eau et des nappes souterraines a 1’échéance de 2015.

L'Alsace poursuit donc le processus de meilleure gestion de ses cours d'eau, en application

de cette Directive.

Par ailleurs, un processus de transfert de la gestion du domaine public fluvial aux
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Collectivités Territoriales a ét€ initié, comme le permet le décret n°2005-992 du 16 Aoiit
2005 pris pour application des lois du 30 Juillet 2003 sur Ia prévention des risques et du 13

Aot 2004 relative aux libertés et responsabilités locales.

L’Etat et les Collectivités Territoriales, dans le cadre du Contrat de Projets, concentrent

leurs investissements sur un nombre restreint de cours d’eau prioritaires comportant des

enjeux :

e soit de transfert de domanialité, de sorte que ce transfert puisse étre préalable a la
réalisation des actions prévues au titre du Contrat de Projets pour ce qui concerne le
domaine public.

e soit 4 caractére transfrontalier.

Ces projets ont notamment pour objectif d’assurer le financement de la mise 2 niveau des
ouvrages au regard des obligations légales de I'Etat en matiére de sécurité et d'entretien. Ils
s’inscrivent dans une logique de bassin versant. Ils intégrent a la fois la gestion des cours
d’eau, la protection contre les risques naturels associés, ainsi que la protection et la

restauration des zones humides.

Les projets inscrits au Contrat de Projets sont :

e leplan «Ill ».
Il comprend une phase de travaux et de restauration, ainsi que des actions
ciblées en phase avec les orientations arrétées dans le SAGE Ill/nappe/Rhin
(passe 4 poissons, travaux de protection des crues, dérivation de PIIl
Mulhouse).

¢ le Plan « Bruche ».
Il regroupe des actions relatives au canal (curage, restauration et ouvrages),
ainsi que des actions sur le cours d’eau et son affluent, la Mossig (passe 2
poissons, ralentissement dynamique, Protection de Strasbourg), en particulier
suite au schéma d’aménagement en cours d’élaboration sous la maitrise
d’ouvfage du Département du Bas-Rhin.

¢ le Plan « Rhin Tortu ».
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Il est centré sur des travaux de restauration. Le Rhin Tortu pourrait étre
transféré a la Communauté Urbaine de Strasbourg pour la partie territoriale qui
la concerne.

¢ plan « Rhin et Bande rhénane ».
I vise essentiellement des travaux de restauration de cours d'eau de la bande
rhénane, dans la continuité des programmes successifs entrepris sur cet espace
remarquable. Par ailleurs, une étude sera lancée concernant la faisabilité de

I'extension de I'espace de mobilité du Vieux Rhin.
Les plans détaillés font 1’objet d’une annexe technique et financiére.

Les projets relatifs a la qualité des eaux de surfaces et des eaux souterraines sont pris en
charge par I’Etat (agence de I’eau) et les Collectivités Territoriales en dehors de ce Contrat

de Projets.

Le projet de champ de captage de Plobsheim sera pris en compte par ’agence de ’eau dans

le cadre des procédures habituelles, hors Contrat de Projets.

6.3. PREVENTION DES RISQUES NATURELS

Dans le cadre du Contrat de Projets, I’Etat et les Collectivités Territoriales complétent la

politique de protection contre les risques naturels par les actions suivantes :

e la sécurisation des secteurs attestant de la présence de cavités souterraines sur le
territoire de la Communauté Urbaine de Strasbourg ;

e [I'étude puis la mise en ceuvre des mesures de prévention des coulées de boues. Sur un
certain nombre de bassins versants, il s’agira de mener des programmes intégrés
combinant des actions sur les pratiques agricoles (choix d’assolement, etc.), les
infrastructures naturelles (haies, fossés...) et les ouvrages de rétention ;

l'amélioration de la protection contre les crues au sein de ’agglomération strasbourgeoise

(fossé des remparts).
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6.4. PROTECTION ET VALORISATION DE LA BIODIVERSITE

La France s’est engagée 4 stopper la perte de biodiversité a I’échéance 2010. Elle doit, par

ailleurs, tenir ses engagements dans la mise en ceuvre de la directive « habitats-faune-flore »,

dite « Natura 2000 ».

C’est pourquoi I’Etat et les Collectivités Territoriales ont convenu de travailler & trois

échelles :

la sauvegarde des habitats naturels visés par la dite Directive et des continuités
¢cologiques ressortant, en particulier, de la politique de biodiversité entreprise par la
Région. En pratique, il s’agira de financer, d’une part, ’animation de la mise en ceuvre
des objectifs fixés a la gestion des sites Natura 2000 (contrats, Chartes, mesures de génie
écologique, évaluation, etc.) et, d’autre part, la création et la gestion d’infrastructures
naturelles (bois, bosquets, haies, zones humides,...). Les divers dispositifs (notamment
Natura 2000, Trame Verte et mesures du Gerplan relatives 2 la biodiversité) permettront

de consolider le réseau de sites remarquables et de corridors écologiques ;

la mise en ceuvre de deux plans d’actions, visant la protection d’espéces menacées

(Grand Hamster et chauves-souris) ;

La réalisation et la diffusion d’inventaires scientifiques. Les lois en vigueur ont renforcé
la nécessité d’appréhender les incidences des plans, programmes et projets trés en amont
de leur élaboration. Il s’avére donc nécessaire de disposer de données actualisées et &
bonne échelle. En particulier, I'inventaire des zones nationales d’intérét écologique,
faunistique et floristique (ZNIEFF) sera remis & jour. La Région, & travers notamment
les «Rencontres alsaciennes de I’environnement », assurera une diffusion des

connaissances ainsi acquises.
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En outre, I’Etat et les Collectivités Territoriales soutiendront dans le cadre du Contrat de
Projets I’action des Parcs Naturels Régionaux qui sont un maillon essentiel de la stratégie
nationale de protection de la biodiversité. Les partenaires s’efforceront en pafticulier de
mener des actions fortes en matiére d’ingénierie territoriale pour le développement

d’infrastructures écologiques favorables a la conservation de la biodiversité.
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Le montant total inscrit au Contrat de Projets au titre de cette thématique

est de 115,1 Millions d’euros.”

Pour assurer un développement équilibré de 1’ Alsace, I’Etat et les Collectivités Tetritoriales
complétent les actions structurantes d’envergure régionale par des mesures plus ciblées
répondant aux spécificités localese. Ces opérations contribuent aussi aux trois priorités du

Contrat de Projets.

A Péchelon local, la compétitivité et I’attractivité dépendent particuliérement de la capacité
a accompagner les mutations économiques et la nécessaire évolution de I’emploi industriel.
Ceci nécessite d’entreprendre des actions spécifiques pour redynamiser le tissu économique,
en se focalisant sur les zones particuliérement touchées du territoire alsacien. Le Plan de
Revitalisation du Haut-Rhin, ainsi que des actions plus localisées de reconversion de friches
industrielles, illustrent cette volonté d’agir au plus prés des territoires. D’autres opérations
cherchent a développer I’attractivité touristique et culturelle du territoire (musée Lalique

notamment).

Le renforcement de Iattractivité économique doit toutefois se faire dans le respect de la
préservation des ressources et du patrimoine naturel de 1’Alsace, qui reste une priorité au
titre du développement durable. L’ensemble de ces opérations devra souscrire a ce titre aux

clauses environnementales définies précédemment.

” Pour I’Etat les programmes LOLF concernés portent lesn® : 112, 157, 224
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En outre, afin de garantir une cohésion sociale plus effective, I’Etat et les Collectivités
Territoriales agiront dans le cadre du Contrat de Projets pour le développement des services
a la personne, par la création de structures d’accueil pour les personnes 4agées et les

personnes handicapées.

Tirant profit de I’opportunité que représente la situation géographique privilégiée de
’Alsace au ceeur du bassin rhénan, ce projet comporte des actions visant a faciliter la
poursuite d’une politique de coopération avec nos voisins suisses et allemands, afin de
toujours mieux répondre aux besoins spécifiques des citoyens et favoriser I’émergence de

projets de développement innovants.

Les opérations du Contrat de Projets contribuant au développement équilibré de I’Alsace

s’ordonnent donc autour de 5 orientations stratégiques :

* la requalification des friches industrielles et le développement de nouvelles ZAC de
haute technologie

* le développement durable des territoires et agglomérations

* le soutien a Iattractivité culturelle des territoires

» le développement des services a la population

* le soutien & I’ingénierie de coopération transfrontaliére

7.1. ACTIONS DE REVITALISATION ECONOMIQUE ET DE
RECONVERSION DE FRICHES INDUSTRIELLES

Heritées du passé industriel, les friches miniéres et industrielles d’Alsace doivent &tre
reconverties pour restaurer les paysages et accueillir de nouvelles activités. Cette
reconversion, déja engagée dans le précédent CPER sera poursuivie. Dans le Bas-Rhin, les
partenaires du Contrat de Projets ont choisi de mobiliser leurs moyens financiers sur la
reconversion de la carriére de Saint-Nabor. Dans le Haut-Rhin, I’Etat et les Collectivités
Territoriales soutiennent fortement le Plan de Revitalisation €conomique initié et piloté par

le Conseil Général dont le volet tourisme a vocation & étre inscrit au Contrat de Projets
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interrégional de massif.

La reconversion des carriéres d’Ottrott et de Saint-Nabor (Bas-Rhin, 43 hectares
proches du Mont Sainte Odile) est un projet d’envergure, dont le point de départ est la
nécessaire sécurisation du site. Les risques d’éboulement peuvent porter atteinte & I’intégrité
des terrains voisins et 4 la vie des personnes se trouvant & proximité, mais aussi avoir une
incidence sur la circulation des eaux souterraines. L’Etat et les Collectivités Territoriales
(propriétaires d’une partie des terrains) se sont engagés dans ce programme de mise en

sécurité conforme & I’arrété préfectoral du 25 janvier 2000.

Ce projet se décompose en trois tranches :

e tranchel : Travaux d’abattage pour la mise en sécurité du site de la carriére

e tranche 2 : Réhabilitation de la voie ferrée desservant la carriére

e tranche 3 : Mise en valeur touristique du site (tranche proposée a I’inscription au Contrat

de Projets interrégional du Massif des Vosges).

La réhabilitation de la voie ferrée Rosheim — Saint-Nabor servira & I’évacuation des
matériaux extraits de la carriére dans le cadre des travaux d’abattage, en substitution d’un
trafic estimé & 100 camions par jour sur trois ans. Dans un second temps, elle permettrait la
mise en place d’un train touristique dans un secteur a fort potentiel touristique situé dans le

périmetre du site du Mont Sainte Odile.

Des actions importantes de reconversions de friches dans I’agglomération de Mulhouse
sont ¢galement inscrites au Contrat de Projets. Elle répondent a un triple enjeu : permettre
I'implantation de nouvelles entreprises renouvelant le tissu économique et créant des
emplois, gérer I’espace de fagon rationnelle et économe en réduisant le recours a
’urbanisation de terres cultivées, et améliorer la qualité environnementale de ce territoire
considéré comme un facteur essentiel de son attractivité. Ces opérations comprennent la
reconversion du carreau minier Marie-Louise (pour réindustrialiser le bassin potassique), la
réhabilitation ou la rénovation d’anciens sites ou usines, et la libération d’espaces autour de

la gare centrale de Mulhouse pour accompagner ’arrivée des TGV en développant le secteur
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tertiaire. Ces opérations accompagnent I’aménagement d’autres zones d’activités sur
I’agglomération et notamment des zones technologiques, de maniére 2 offrir une gamme

diversifiée pour ’accueil et le développement d’entreprises.

Le Plan de Revitalisation Economique du Haut-Rhin élaboré par le Département en 2005,
est I’'une des opérations territoriales majeures. 11 prévoit, pour le volet économique inscrit au
Contrat de Projets, la mise en place d’une chaine compléte d’accueil des entreprises

(création, développement, extension).

Le Plan de Revitalisation Economique comprend notamment :

* un programme d’interventions prioritaires portant sur une douzaine de projets de zones
d’activités dans le Haut-Rhin,

* un appel a projet départemental sous forme d’un cahier des charges pour la réalisation
d’une dizaine de projets de pépiniéres d’entreprises et d’hotels d’entreprises pour
lesquels certaines Collectivités Territoriales se sont d’ores et déja positionnées en faisant

acte de candidature.

Seuls les projets non financés dans le cadre de contrats de territoires existants pourront

obtenir un financement de I’Etat au titre du Contrat de Projets.

7.2. DEVELOPPEMENT DURABLE DES TERRITOIRES ET
AGGLOMERATIONS

En complément des projets s’inscrivant dans le cadre de I’ANRU ou des CUCS, I’Etat et les
Collectivités Territoriales contribuent dans le cadre du Contrat de Projets a la revitalisation

urbaine.
Les projets soutenus concerneront notamment la requalification des espaces libres du

quartier Saint-Joseph & Haguenau, la restructuration des quartiers en difficulté 2 Colmar

(Bel-Air et Florimont) et 4 Vogelsheim, ainsi que la poursuite des opérations de
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requalification urbaines en cours & Strasbourg (Cronenbourg, hors zone ANRU).

Le projet d’aménagement de pole d’échanges dans 1’agglomération de Mulhouse vise a
accompagner I’évolution importante de I’offre de transports au sein de 1’agglomération
mulhousienne. L’objectif de Mulhouse est de développer I’intermodalité pour rendre
accessible 1’ensemble du territoire par tous modes de transports pour un fonctionnement
urbain plus efficace. Ce projet comprend I’aménagement de péles d’échanges intermodaux
sur les sites des gares de 1’agglomération et des stations du tram-train, I’aménagement sur
les sites autour des gares de Bollwiller, Lutterbach et Dornach, notamment sur des ouvrages
de franchissement des voies ferrées, des aménagements de circulation, de stationnement
(deux roues, bus, automobiles, etc.) et d’espaces publics, la mise en place de signalétique et

la mise en valeur de batiments.

7.3.ATTRACTIVITE CULTURELLE DES TERRITOIRES

Le projet de création du Musée Lalique a pour objectif de mieux faire connaitre 1’ceuvre et
les sources d’inspiration de René Lalique et de ses successeurs sur le site d’une ancienne
verrerie du XVIIIéme siécle 4 Wingen-sur-Moder, commune ol se trouve encore
aujourd’hui I’unique lieu de production Lalique dans le monde. Il contribuera au

développement culturel, touristique et économique des Vosges du Nord.

Ce territoire a été labellisé Pole d’excellence rurale, et a ainsi bénéficié de financements
spécifiques au titre de la tranche 1 (aménagements des batiments existants et aménagements

extérieurs).

La tranche 2, restant a financer, consiste 4 construire et aménager des batiments neufs. Le
colt prévisionnel de cette tranche est de 5,78 M€, dont 2M€ sont inscrits au Contrat de
Projets. Cette opération a vocation a étre inscrite au Contrat de Projets interrégional de

massif. L’Etat co-financera ce projet culturel et d’aménagement du territoire avec des crédits
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du ministére de la Culture dans le Contrat de Projets et des crédits du FNADT dans le

contrat de massif.

7.4. ADAPTATION DES STRUCTURES D’ACCUEIL POUR LES PERSONNES
AGEES ET LES PERSONNES HANDICAPEES

L’Alsace est la région métropolitaine francaise qui est amenée & connaitre la plus forte
progression de la population 4gée de plus de 75 ans: + 57 % de 1999 a 2015. Ce fait
démographique impacte également la population handicapée dont le vieillissement et le

besoin de réponses médicalisées est croissant.

L’Etat et les Collectivités Territoriales renforcent le dispositif d’hébergement des personnes
agées et des personnes handicapées par la création de places supplémentaires ou I’adaptation

des établissements existants 4 la prise en charge de personnes 4gées trés dépendantes.

Les crédits permettront de financer de nouvelles places inscrites dans Ie cadre du Programme
interdépartemental d'Accompagnement des personnes gées et handicapées ou des travaux de

rénovations lourdes.

Ce projet répond aux priorités fixées par le Département du Haut-Rhin au titre de son
programme de création de maisons de retraites spécialisée (MRS) pour personnes
handicapées et de renforcement de I’offre de foyers d’accueil médicalisé (FAM), et par le
Département du Bas-Rhin, dans son plan d’action 2004-2008 en faveur des personnes agées.
L’enveloppe budgétaire inscrite au Contrat de Projets permettra de créer jusqu’a 202 places.
La répartition prévisionnelle se fera a raison des 2/3 des places dans le Bas-Rhin, moins
equipé que le Haut-Rhin, et en faveur des personnes 4gées, et d’1/3 dans le Haut-Rhin, en

faveur des personnes handicapées.
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7.5. INGENIERIE DE COOPERATION TRANSFRONTALIERE ET
D’ANIMATION DES RESEAUX METROPOLITAINS

La création de plusieurs Eurodistricts et les deux réseaux de coopération métropolitaine
(« Strasbourg-Ortenau » et le « réseau métropolitain Rhin-Rhéne ») sont pilotés par les
Collectivités Territoriales et soutenus par la France, I’Allemagne et la Suisse. Ils s’inscrivent
dans une stratégie de positionnement européen des agglomérations concernées. Les
partenaires de I’espace du Rhin Supérieur envisagent par ailleurs de s’inscrire dans une
dynamique européenne de mise en place d’une région métropolitaine. Ces Eurodistricts et
ces réseaux constituent, avec la Conférence du Rhin supérieur et le Conseil Rhénan, des
instances de concertation et d’élaboration de projets structurants destinés a renforcer et a

dynamiser les échanges et la coopération transfrontaliére dans le Rhin supérieur.

Des crédits d’ingénierie de coopération transfrontaliére et métropolitaine sont ainsi inscrits
au Contrat de Projets pour accompagner des projets soutenus dans le cadre de ces instances,
a I'image du fonds de coopération en cours de création par la conférence du Rhin Supérieur.
Ces crédits devront contribuer au renforcement des relations entre les trois pays. Ces projets
transfrontaliers bénéficieront d’un cofinancement par les partenaires allemands et suisses ou,

dans la mesure de leur éligibilité, par les programmes communautaires.

Les projets particuli¢rement visés concernent : I’enseignement supérieur et la recherche
(Eucor, I’Euro-Institut, la formation linguistique), les études relatives aux projets de
transports collectifs (tramway, TER), la gestion des risques et des pollutions, la navigation
fluviale, la connaissance et la promotion du territoire (notamment le SIG transfrontalier),
Ioffre touristique et culturelle, I’information des citoyens (réseau des quatre Infobest du

Rhin Supérieur) ainsi que la mise en réseau des fonctions urbaines supérieures.
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7.6 ACTIONS RELATIVES AU MASSIF VOSGIEN

Au cceur de la problématique territoriale alsacienne, le Massif Vosgien (40% du territoire
alsacien) présente de nombreux enjeux concernant la protection de I’environnement, le
soutien des activités agricoles, le développement économique et touristique. La partie
alsacienne du Massif, dont la population augmente, est de plus en plus soumise aux
pressions urbaines et fonciéres, nécessitant de trouver un compromis entre le développement
¢économique et la préservation des richesses naturelles. Ce territoire a déja fait I'objet de

soutiens particuliers dans le Contrat de Plan Etat-Région 2000-2006.

Le Contrat de Projets 2007-2013 innove en proposant pour la premiére fois un Contrat de

Projets spécifique et interrégional pour I’ensemble du Massif des Vosges.

Doté d’une enveloppe financiére conséquente (dotation Etat de 20 M€, et dotation au titre
des fonds européens FEDER de 11 M€), le contrat repose sur un objectif global de
développement durable du Massif. Il se décline en 5 orientations stratégiques :

* le développement durable de Ioffre touristique du Massif, par le développement de
Ioffre d’hébergements, la requalification de sites touristiques ou le développement de
nouveaux produits,

* la pérennité des ressources du massif, qui passe par la préservation de la biodiversité et
le soutien aux projets exemplaires en termes de développement durable,

* la valorisation économique de I’agriculture et des foréts du massif par une meilleure
mobilisation de la ressource bois,

* la création d’emplois et de services, notamment par la mise en valeur de poles
d’excellence spécifiques au Massif Vosgien,

* enfin ’amélioration de la gouvernance du massif afin de favoriser I’échange de bonnes

pratiques.

Ce contrat de massif entre I’ensemble des acteurs concernés portera également sur la période
2007-2013.
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C.LE SUIVIET L’EVALUATION
DU CONTRAT DE PROJETS

L’¢évaluation et le suivi des politiques publiques est un principe fondateur de la
décentralisation et de la réforme de I’Etat. L’Etat et les Collectivités Territoriales se sont
fixés comme mission de mesurer I’efficacité des opérations inscrites au Contrat de Projets et

de mettre en ceuvre un dispositif de suivi et d’évaluation spécifique.

1°) LE SUIVI DU CONTRAT DE PROJETS

Le dispositif de suivi permettra d’assurer un état d’avancement régulier du Contrat de

Projets et fournira I’information de base indispensable aux évaluations.

Les principes
Le suivi du Contrat de Projets sera réalisé en collaboration avec les gestionnaires des

services de I’Etat et des Collectivités signataires du contrat.

Les signataires conviennent de procéder & un bilan annuel d’exécution, au plus tard le
31 mars de chaque année, sous la forme d’un état d’avancement de I’annexe financiére jointe

au présent contrat.
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Le Contrat de Projets fait l'objet d'une évaluation environnementale qui précise notamment
le dispositif de suivi en la matiére, élaboré en collaboration avec I'Etat et les Collectivités

Territoriales.

Le bilan annuel d’exécution sera complété par le tableau des indicateurs de suivi
environnemental issus de 1’évaluation stratégique et des indicateurs de mesure de 1’impact
« carbone » du Contrat de Projets. Il comprendra également le tableau des indicateurs de

contexte et d’exécution des projets inscrits au contrat.

Pour PEtat, ce bilan s’intégrera dans le cadre d’une consolidation nationale opérée par

programme de la LOLF.

L'organisation et le dispositif
I est créé un comité de suivi du Contrat de Projets qui rassemble les signataires du présent

contrat.

Outre le suivi de I’exécution financiére, le Contrat de Projets fera ’objet d’un suivi sur la
base d’indicateurs de contexte et d’indicateurs de suivi liés a I’exécution méme des projets.
Ils s’appuieront sur la numérotation de chaque opération précisée dans la 1°° colonne du
tableau de synthése financiere des opérations. Les indicateurs de contexte, en nombre limité,
seront cohérents avec les périmétres des programmes et les objectifs prioritaires du Contrat

de Projets.

Le travail de définition et de choix des indicateurs sera mené au courant du 1% semestre

2007 par les signataires du Contrat de Projets.

Pour I’Etat, ce bilan physique et financier sera réalisé & I’aide de I’outil informatique
« Présage 2007/2013 ».
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2°) ’EVALUATION DU CONTRAT DE PROJETS

L’évaluation doit permettre d’apprécier ’efficacité des actions financées, d’améliorer les

procédures afin de rendre ces politiques publiques plus efficaces, et d’aider, le cas échéant, a

la réorientation des actions, notamment lors de la révision & mi-parcours du Contrat de

Projets.

Les principes

L’évaluation reprend les principes posés au niveau de la Commission Européenne pour

I’ensemble de ses politiques publiques.

L’évaluation prendra les trois formes suivantes :

I’évaluation en continu du Contrat de Projets : cette évaluation s’appuiera sur les
tableaux financiers et les tableaux d’indicateurs constitués pour le suivi du Contrat de
Projets. Cette évaluation complétera la démarche de suivi avec des analyses qualitatives
concernant I’appréciation des résultats des projets ;

les évaluations thématiques : les évaluations thématiques seront menées en lien avec
trois priorités du Contrat de Projets (compétitivité et attractivité, développement durable,
cohésion sociale et équité territoriale). Elles seront programmées notamment en fonction
des bilans issus de I’évaluation en continu et des écarts observés entre les objectifs des
programmes et la réalisation des projets.

Pévaluation intermédiaire, située avant la mi-parcours du Contrat de Projets, est
destinée a améliorer la qualité et la pertinence de la programmation. Cette évaluation

globale portera sur la totalité du contrat.

L'organisation et le dispositif

Le dispositif d’évaluation reposera a la fois sur une instance décisionnelle et sur une instance

technique.
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L’instance décisionnelle, le Comité de Pilotage de I’évaluation du Contrat de Projets, est
composée des signataires du Contrat de Projets (ou de leurs représentants) auxquels seront
associés le Trésorier Payeur Général (ou son représentant), le Président du Conseil
Economique et Social (ou son représentant) et le directeur régional de P'INSEE (ou son

représentant).

Le comité de pilotage déterminera les évaluations & mener. Pour chaque évaluation, il arréte
la composition de I’instance technique. Il valide le cahier des charges, recueille les
conclusions de I’évaluation et décide des modalités de publication des résultats. Il propose,

si nécessaire, les suites opérationnelles & donner.

L’instance technique est constituée en fonction du projet ou des actions a évaluer. Elle est

composée de fonctionnaires ainsi que d’experts du domaine retenu.

Son réle est de proposer les themes a évaluer, de rédiger le cahier des charges de
I’évaluation, d’organiser la consultation et le choix du prestataire, de suivre les travaux et de

valider le rapport pour présentation au Comité de pilotage.
Le financement de |'évaluation
Les évaluations seront conduites en partenariat avec les décideurs. Leurs financements

seront décidés en fonction du programme d’évaluation retenu.

L’évaluation du Contrat de Projets fera I’objet de crédits spécifiques en sus des dotations

inscrites au présent contrat.
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ANNEXES

1ERE ANNEXE : SYNTHESE FINANCIERE » MONTANT DES
PARTICIPATIONS FINANCIERES DES SIGNATAIRES DU
CONTRAT DE PROJETS

2EME ANNEXE : LISTE DES OPERATIONS

ANNEXE TECHNIQUE : DETAIL DES ACTIONS SUR LES
COURS D’EAU
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1ERE ANNEXE

SYNTHESE FINANCIERE
MONTANT DES PARTICIPATIONS

FINANCIERES DES SIGNATAIRES DU
CONTRAT DE PROJETS
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2EME ANNEXE

LISTE DES OPERATIONS
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3EME ANNEXE

DETAIL DES ACTIONS SUR LES

COURS D’EAU
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Amase Y

répartition générale du coiit des projets par
thématique dans le contrat

H enseignement supérieur et
recherche

B emploi et formation
professionnelie

Oculture
Clagriculture et forét

Binfrastructures ferrovaires
et fluviales

B environnement et
développement durable

B volet territorial

répartition de la participation départementale par
thématique

E enseignement supérieur et
recherche

B emploi et formation
professionnelle

Oculture
O agriculture et forét

M infrastructures ferrovaires
et fluviales

Henvironnement et
développement durable

R volet territorial




