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EGATION DE COMPETENCE
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Résumé : Suite a la signature le 31 j
compétence relative aux d
Nationale de I’Habitat (A]
privé, le présent rapport g
départementale de [’habit
en 2006, 2007 et 2004
représentent 53% des obje
financements représentent

anvier 2006 avec l'Etat de la convention de délégation de
ides a la pierre et le 19 décembre 2006 avec I’Agence
VAH) de la convention de gestion des aides a I’Habitat
pour objet de faire d’une part, le point sur la politique
nt, et d’autre part, le bilan des financements intervenus
B. Dans le parc public les financements intervenus
ctifs 2006-2011, alors que dans le parc privé (ANAH), les
25 % de ces objectifs.

La Politique de I’Habitat

L’Etat et 'ANAH (Agence Nationale d
la compétence pour décider de Pattr
a l'exception des aides de 'Agence N
Cette délégation concerne le finance
et la rénovation de 'habitat privé.

La prise de responsabilité du Dég
politique plus large d’aménagemen
congue comme un outil capable d’a
permettant notamment une optin
disposition par I’Etat et TANAH.

A cet effet les axes d’intervention du

» Les grands enjeux qui caractérise

e 'Habitat) ont délégué au Département, & sa demande,
ibution des aides publiques au logement (hors CAMSA),
ationale pour la Rénovation Urbaine (ANRU]).

ment des logements locatifs sociaux dans le parc public

artement en matiére de logement s’inscrit dans une
t du territoire. Ainsi, la délégation de compétence est
méliorer les capacités d’intervention de la collectivité en
lisation dans la mise en oceuvre des crédits mis a

Département ont été actualisés en 2007.

nt la politique départementale de I'habitat sont :

la satisfaction des besoins en logements en agissant sur les marchés de 'habitat,
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son inscription dans
accompagnement des traject

Depuis 2007 des dispositifs nou
besoins en logements locatifs dans I

en intervenant sur le parc
d’intérét général (PIG) ciblés
lutte contre ’habitat indigne

ménages a faibles revenus,

en participant au finance
handicapées.

Par ailleurs, une démarche visant a
d’un logement adapté dans le parc
logement accessible, adaptable et
mettre en réseau les demandes.

» Le Département a récemment
propriété en mettant en ceuvre, e

un

la conduite d’un projet de ¢

en développant l'offre locat

1e logique de diversification de I’habitat

vires de vie,

€n

erritoire sur la base des besoins locaux identifiés.

veaux ont été mis en place pour accompagner les
es territoires :

locatif privé avec la mise en place de 3 programmes
sur le développement d’une offre a loyers maitrisés, la

et le logement des personnes défavorisées,

ive dans le parc locatif public notamment pour les

ment des structures pour personnes &gées et/ou

permettre aux personnes a mobilité réduite de disposer
public a été engagée. L'objectif est d’aboutir a4 un label
dapté, dans l'offre existante comme dans le neuf et de

écidé d’intervenir au titre de l'accession sociale a la
partenariat avec les EPCI et les communes, le PASS

FONCIER sur son territoire de compétence en tant que délégataire des aides & la pierre. Ce

dispositif, limité actuellement aux
pour favoriser le parcours résidentie
est la suivante :

32 conventions de partenarig
EPCI pour un total de 254 Ps

Des contacts ont été pris
Pass Foncier, les délibération

Ainsi a la fin de 'année c’est prés
avec les partenaires locaux, alors
individuelle dans le Département, es

L’extension aux logements collectifs
I’étude pour 2010, ainsi que l'aide &
territoire.

» Linscription dans une logique

projet QI: Quartiers Innovants
réalisation de projets exemplaires
nouveaux logements et nouveaux qt
en compte de la notion Haute Quali
durable, optimisation du foncier, sol

Les sites pilotes ont été sélectionné
communes dISSENHEIM, de STAF
BONHOMME.

» Le Plan Départemental de I’hab
avec I'Etat et avec I'ensemble des dé
est ’élément clé pour conduire un
pour objectif de préserver la co
départemental.

eules maisons individuelles, est un élément important
1 des ménages a revenus modestes. La situation actuelle

t ont été signées, 22 avec des communes et 10 avec des
1ss Foncier par an.

par 8 communes et 5 EPCI pour un total de 96
s correspondantes devraient intervenir prochainement.

de 350 Pass Foncier qui devraient étre contractualisés
que le potentiel estimé de Pass Foncier en maison
t de 500 (hors CAMSA).

du dispositif départemental relatif au Pass Foncier est a
la CAMSA pour la mise en place de ce dispositif sur son

le diversification de l’habitat se traduit par I’appel a
auprés des collectivités. L’objectif est d'inciter & la
qui pourraient étre demain des références pour les
nartiers. Mixité sociale et de statuts d’occupation, prise
té Environnementale et des principes de développement
nt les principaux thémes de cet appel a projet.

5 et la procédure des concours d’idées engagée pour les
FELFELDEN, d'UNGERSHEIM, de WATTWILLER et du

itat (PDH) élaboré par le Département, en concertation
cideurs locaux, approuvé en 2009 par le Conseil Général
projet de territoire a ’échelle des territoires de vie. Il a
hérence des politiques de l’habitat sur le territoire
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Le PDH servira de base a la refon
pour ambition, dans le cadre dy
différenciée, adaptée aux spécificitég

te de la politique départementale de I’habitat qui a
1 projet pour le Haut-Rhin, d’apporter une réponse
de chaque bassin d’habitat.

Apres trois ans de délégation de compétence, le moment est venu de procéder a la refonte de

cette politique dans le cadre du gr
avec pour objectif de la territoriali
publics ou privés.

Cette refonte de la politique dépar
besoins locaux en prenant en compt

pupe de projet n° 2 Habitat et Solidarités Territoriales,
ser, 'adapter et loptimiser que ce soit dans les parcs

tementale de l’habitat doit permettre de répondre aux
e les différents secteurs du marché du logement.

Des pistes d’économies seront recherchées, en matiére de fonds propres et de gestion des

crédits délégués, avec une hiérarchi
de la notion d’éco conditionnalité po

isation des interventions et le cas échéant 'introduction
ur l'attribution de certaines aides.

Le bilan a mi-parcours de la délégation de compétence

I} Objectifs

Les objectifs quantitatifs initiaux 3
compétence sont les suivants :

> Parc public, financement de
- 3.730 Préts Locatifs a Usage
- 1.240 Préts Locatifs Sociaux

> Parc privé réhabilitation de 4

807 logements a Loyers Inter
sociaux et trés sociaux (LC),

la remise sur le marché de 1
le traitement au titre de la Iy
II) Bilan 2006 2008

= Parc public

1) Financements intervenus au ti

hssignés au Département au titre de la délégation de

#.970 logements répartis comme suit :
Social et dIntégration (PLUS et PLAI),
(PLS).

.450 logements dont:

rmédiaires (LI) et 987 logements a Loyers Conventionnés

191 logements privés vacants,

tte contre l’habitat indigne de 527 logements.

tre du parc public.

OBJECTIFS FINANCEMENTS INTERVENUS TAUX DE REALISATION
2006-2011 A mi-parcours
Parc public — développement de I’offre
3.730 PLUS/PLAI 1793 logements 48 %
1.240 PLS 833 logements 67 %
Total parc public 2.626 logements 53 %

Les résultats sur la période 2006-2

On assiste a un renforcement de la
spatiale de ces logements depuis la
logements les plus sociaux (PLAI) de

D08 sont globalement positifs.

production locative et I'amorce d’une meilleure diffusion
prise de la délégation de compétence et notamment des
stinés aux ménages les plus modestes.
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Les droits 4 engagements notifiés
s’élevaient 4 11.781.608,00 € ont ét

Les Préts Locatifs 4 Usage Sq

L’Amélioration du Parc Publi

La Maitrise d’Oeuvre Urbainsg
Il reste un solde de 2.164.305,00 € ¢

Sur la période 2006-2008 le Dép
2.762.148,00 € de subvention aux o

© Parc privé

pour la période 2006-2008 pour le parc public qui

¢ consommeés a hauteur de 9.617.303,00 € incluant :

cial et d’Intégration (PLUS et PLAI),

c (PALULOS et AQS)
> et Sociale (MOUS)
nui est reporté en 2009.

artement sur ses fonds propres a également accordé

pérations financées.

OBJECTIFS FINANCEMENTS INTERVENUS TAUX DE
REALISATION
2006-2011 A mi-parcours
Parc privé - amélioration
807 LI 273 logements 33%
987LC 150 logements 15%
1.191 LOGEMENTS VACANTS 339 logements 28 %
527 LOGEMENTS INDIGNES 117 logements 22 %

Les résultats se révélent faibles e
sociaux, toutefois on assiste depy
financements.

Les autorisations d’engagement
consommées a hauteur de 11.21]
également 758 logements de propri
de l'adaptation au handicap.

Sur la période 2006-2008 le Dép
78.744,00 € de subvention aux opéi
trés sociaux.

A mi-parcours de la délégation de ¢
Département, on assiste & un ren
loyers accessibles dans les parcs 1
difficile ot la demande pour les loge

Je vous prie de bien vouloir me donjy

n matiére de logements conventionnés sociaux et trés

is 2008 a une augmentation sensible de ce type de

notifiées qui étaient de 11.551.358,00 € ont été
7.023,00 €, les financements intervenus concernant
ftaires occupants dont 423 trés sociaux et 359 au titre

artement sur ses fonds propres a également accordé
rations financées en logements conventionnés sociaux et

ompétence, et grace aux actions mises en ceuvre par le
forcement largement amorcé de l'offre en logements a
pcatifs publics et privés, dans un contexte €économique
ments les plus sociaux ne diminuera pas.

ner acte de cette commun

Charles BT
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e La politique départementale de I’habitat
e La convention de délégation de compétence

e Bilan 2006-2008

La délégation de compétence des aides & la pierre par le|Conseil Général du Haut-Rhin : évaluation & mi-parcours




e La politique de¢

e La convention

- Les termes
- Les objectif

e Bilan 2006-20(

1 - Un renfor
territoire

- Une p
- ...mai

2partementale de [’habitat

de délégation de compétence

de la convention
fs quantitatifs initiaux

D8

cement de I’offre locative publique dans les
5

roduction en progression constante...
5 des résultats contrastés selon les modes de financements

- Une djffusion spatiale amorcée mais inégale

~ Quelle

adéquation entre offre nouvelle et demande potentielle?

- Quelle adéquation entre offre nouvelle et demande exprimée?

- A retenir pour le parc public

2 - L’amélior

2.1 - Le par
- La lutt
- Une of

ation du parc privé

¢ locatif privé
e contre [’habitat indigne et la vacance
[fre a loyers maitrisés en progression et une vocation sociale

qui s’ affirme

-Uned
convel

ffusion spatiale différenciée selon les formes de
tionnements ‘

2.2 - U'améllioration des conditions de logement des propriétaires

occupi

ants aux revenus modestes

- A retenir pour le parc privé

e A mi-parcours
largement ama
accessibles

de la délégation : un renforcement
rcé de ’offre en logements a loyers

La délégation de compétence des aides a la pierre parle
2
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LA POLITIQUE DEPARTEMENTALE DE L’HABITAT

Le Conseil Général du Haut-Rhin interv,
majeure des ménages haut-rhinois.

La politique départementale de ’hak
logement sont entrées dans leur plein

Les actions engagées reposent sur deu
- Sur fonds propres : elles mettent e
de la politique départementale de

renouvellement urbain dans les quarti

- Sur crédits délégués : elles concer
H222-Etat) et dans le parc privé (Prog

ient fortement dans le domaine du logement, préoccupation

itat et la délégation de compétence dans le domaine du
e application.

X types de financement :
n oeuvre les principes directeurs et les axes d’intervention
I’habitat (Programme H221) ainsi que les opérations de

ers dégradés (Programme H223 ANRU).

nent les aides a la pierre dans le parc public (Programme
ramme H224-ANAH).

Le budget consacré a la politique de I’habitat en 2009, sur crédits délégués et sur fonds

propres, s’éléve a 10,92 M d’€, dont
titre de ’investissement.

Concernant les aides du Conseil Génér
1853 918 € en 2007 et 2 062 879 € ¢
subventions de fonctionnement). Le
privé.

Les aides du Conseil Général sur fong

(hors subvention de fonctionnement

CAMSA) atteignent 2840892 €, etseré
ainsi :

Pour le parc public :
- En 2006 : 979 078 € (dont 926 3

l’acquisition fonciére, et 52 728 € pou
départemental d’intervention fonciér

-En 2007 : 1 145 970 € (dont 1 117 800 € pour
l"acquisition fonciere, et 28 170 € pour le fonds
départemental d’intervention fonciére).

- En 2008 : 637 100 € (pour U
fonciére essentiellement).

Pour le parc privé :
-En2006:0€

-En 2007 : 2 317 €
(logements locatifs sociaux privés)

- En 2008 : 76 427 €
(logements locatifs sociaux privés)

0,56 M d’€ au titre du fonctionnement et 10,36 M d’€ au

al sur fonds propres, elles atteignent 2 085 443 € en 2006,
2n 2008, sur l’ensemble du département du Haut-Rhin (hors
Département intervient sur le parc public et sur le parc

Is propres
et hors
partissent

L.a répartition géographique des fonds propres du Départemen
sur la période 2006-2008 (en €)

50 € pour
r le fonds

).

cquisition

Fonds propres (par ZOH et hors CAMSA}

Parc public
Parc privé

2 Muthouse
3 Saint-Louis

Date : 3 mars 2009

4
e eass N

Source cartographique : Articque
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Conseil Général du Haut-Rhin : évaluation & mi-parcours




LA CONVENTION DE DELEGATION DE COMPETENCE

La loi du 13 aolit 2004 relative aux lib

ertés et aux responsabilités locales représente une avancée

fondamentale dans la délégation des aiEes de [’Etat. Par cette loi, le législateur a cherché a redéfinir

Uintervention publique. Ce transfert d

compétences au profit des collectivités territoriales a pour

objectif d’apporter une meilleure cohérence dans les instruments de la politique du logement.

La prise de responsabilité du Département en matiére de logement s’inscrit dans une politique

plus large d’aménagement du territoi

re. Ainsi, la délégation de compétence est un outil capable

d’améliorer les capacités d’intervention de la collectivité en permettant une optimisation des

dotations mises a disposition par l'Etat.

Les termes de la convention

Au 1er janvier 2006, I’Etat a délégué
pour décider de [’attribution des ai
I’Agence Nationale pour la Rénovati
convention d’une durée de 6 ans re

Pour le parc locatif publ;ic;, le Départ

- La construction

- L'acquisition

- La réhabilitation

- La démolition de logements locatifs
- La location accession

la demande du Département du Haut-Rhin la compétence
es publiques (hors CAMSA), exception faite des aides de
n Urbaine (ANRU). Cette délégation a fait I’objet d’une
ouvelable,

ment intervient en faveur de :

publics et de logements-foyers

- La création et ’amélioration de pla¢es d’hébergement

Pour le parc privé, le Département intervient pour :

- La rénovation de ’habitat privé (AN
revenus modestes.

AH) : propriétaires bailleurs ou propriétaires occupants aux

Dans le cadre de la délégation de compétence, le Département souhaite poursuivre son action
équilibre territorial en intégrant les objectifs définis dans
national, et en mettant en oeuvre les orientations définies

de U'Habitat.

dans la recherche et le maintien d’ur
le Plan de Cohésion Sociale au niveau
dans le cadre du Plan Départemental

Le Conseil Général intervient...

Objectifs

Mise en‘ceuvre

Le Département intervient aussi hg
sociale a la propriété, et a mis en o¢
avec les EPCI et les communes.

rs délégation de compétence pour favoriser |’accession
uvre le dispositif national du Pass-Foncier en partenariat

La délégation de compétence des aides 2 la pierre par le
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Les objectifs quantitatifs|initiaux

Développement, amélioration et diversification de logements sociaux (PARC PUBLIC)

® 4 970 logements (réalisation par cpnstruction neuve ou par acquisition-amélioration) répartis
comme suit :

3 730 Préts Locatifs Aidés d’Intégrdtion (PLA-I) et Préts Locatifs a Usage Social (PLUS)
1 240 Préts Locatifs Sociaux (PLS)

@ Réhabilitation de 1 701 logements |locatifs sociaux identifiés
@ Démolition de logements locatifs sgciaux
dont 2 opérations identifiées hors secteurs ANRU :
- 248 logements a Volgelsheim
- 100 logements a Saint-Louis

@ Création de maisons relais

@ Traitement des foyers de travailleurs migrants

Requaliﬁcatwn du parc anc1en, des| copropnetes et productlon d’une offre en logements a
loyers maitrisés (PARC PRIVE) :

® 4 450 logements en respectant un juste équilibre entre propriétaires occupants et propriétaires
bailleurs

Dans le cadre de cet objectif, sont projetés :

1794 logements a loyers maitrisés (offre nouvelle), dont 55% de logements a loyers conventionnés
a ’APL (Aide Personnalisée au Logement)

@ Remise sur le marché locatif de 1 191 logements vacants depuis plus d’un an

@ Traitement de 527 logements indignes

Délimitation des ZOH

Remarque methodologlque sur le zona e utlhse

“15-Zones d Observauon, de Habl ta
Haut-Rhin. Ce dé !
certalns
des Etabli V omir
de Cohérence Territoriale (SCOT). Ce zanage i not

utilisé par le Conseil Général, la DRE, la DDE v ADIL/ODH 68, s

Limite communale

+ [ Limite des ZoH

La délégation de compétence des aides a la pierre par le|Conseil Général du Haut-Rhin ; évaluation & mi-parcours




Le Departement du Haut-Rhin a engag
ce contexte, des objectifs ambitieux g
logements sociaux et de logements a lg
trois premiéres années de mise en oeu

La délégation porte sur I’ensemble du

de la communauté d’agglomération de
la délégation de compétence sur son t

1 - Un renforcement de I’
toires

Le Département du Haut-Rhin a clair

BILAN 2006-2008

3@ une politique volontariste en faveur du logement. Dans
nt été déterminés pour la production ou l’amélioration de
yers maitrisés. Ce document constitue un bilan a lissue des
vre de la délégation de compétence.

territoire départemental, a [’exception des 16 communes

» Mulhouse Sud Alsace (CAMSA), qui a également opté pour
erritoire,

offre locative publique dans les terri-

ement affirmé, a travers la convention mise en place, sa

priorité en faveur de la production d’jne offre locative a vocation sociale (PLA-| et PLUS). L offre

locative de type intermédiaire (PLS)
mesure ol elle est prioritairement dest,
pour personnes agées (EPHAD, logeme

Les modes de financements pour le p

ne doit pas s’y substituer, mais plutot la compléter, dans la

inée au financement des structures d’hébergement collectif
nts foyers,...).

arc locatif public

Objectifs

- Organismes HLM
- Sociétés déconomie mixte . -

Bénéficiaires
- Communes ‘ou leurs groupements -

| |- sociétés décariomie midte

<Organismes HLM

Sometes de economle mzxte

B Organismes agrees par (Etat

Pg‘ onne physique ou mqrale

Nature des
aides

Conditions

Respect de plafoads de ressourr:es 60% des

logements sociaux (PLUS)

plafonds de ressources fixds pour (atmbuuon de’|

" I- Respect ¢t ptafond de ressour
130% des pLafonds PLUS .

*  Prét locatif aidé d’intégration
** Prét locatif a usage social
*** Prét locatif social

Source : CG 68

La délégation de compétence des aides a la pierre par le
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Une production en progression constante...

Nombre de logemeﬁts :
L)
b=3
L=]

200

2004 2005 2006 2007 sz;s' '

- mpLUS
wPEAY

Source : CG 68

faible : 10 logements en 2005 et 21 ep 2004.

La production locative publique s’est
globalement renforcée d’année en
année, Elle a progressé de 26,8% entre
2006 et 2008.

Renforcement significatif de ['offre
nouvelle a vocation trés sociale (PLA-I)
avec la délégation des aides a la pierre :
le nombre de logements produits est passé
de 99 en 2006 a 276 en 2008.

Avant la délégation, la production de
logements financés en PLA-l était trés

Cependant, sur la période 2006-2008, la production nouvelle en PLA-l concerne a 80% des
résidences sociales, et seulement 20% de logements familiaux.

...mais des résultats contrastés selon les modes de financements

Le bilan s’aveére contrasté en fonction des
types de financements.

Le nombre de logements financés |en
PLA-1 et PLUS mis sur le marché reste en-
deca des objectifs, malgré la progression
sensible observée surla période concernée
(691 logements en 2008, contre 496|en
2006).

En revanche, les logements financés|en
PLS atteignent un niveau supérieur aux
objectifs.

Source : CG 68

Entre 2006 et 2008, 50% de la productign nouvelle en PLS a concerné des structures d’hébergement
collectives pour personnes agées. Cette proportion est montée a 80% pour l’année 2008.

Les logements financés en PLS s’adressent a des ménages dont les revenus ne dépassent pas 130%
des plafonds PLUS. Ils représentent donc les logements «intermédiaires» du parc public.

La délégation de compétence des aides a [a pierre par le
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i Nombre de :Qogemen’cs

8
:
2
3
2
3
Q.
&

Source : CG 68

bre de logements

Source : CG 68

" Objectifs et production locative pliblique -

(2008)

800

Pour 'année 2006, un objectif de 650
logements avait été envisagé, sans
distinction particuliére pour les PLA-l et
les PLUS.

Le taux de réalisation est de 76,4% pour
les logements financés en PLA-| et PLUS.

Quant aux PLS, ce taux est de 124%,
nettement supérieur aux objectifs.

En 2007, des objectifs de 174 logements
financés en PLA-l avaient été projetés,
ainsi que 580 logements financés en
PLUS.

Le taux de réalisation est en progression
par rapport a l’année précédente. Il
atteint 77,6% pour les PLA-1 et 81,3%
pour les PLUS.

Le PLS demeure a un niveau trés élevé
avec un taux de réalisation de 130%.

Le bilan de l’année 2008 se révele plus
contrasté.

Des objectifs de 201 logements financés
en PLA-l et 734 PLUS avaient été fixés.

Les objectifs sont largement dépassés
pour les logements en PLA-l puisque le
taux de réalisation est de 137,3%. Les
résultats sont beaucoup plus mitigés
pour les logements financés en PLUS. Le
taux de réalisation n’atteint que 56,6%.
Cependant, ce chiffre peut étre nuancé
par le fait que les objectifs ont été bien
plus ambitieux que ceux de ’année 2007.

L offre nouvelle en PLS reste a un niveau
supérieur aux objectifs, comme pour les
deux années précédentes, et le taux de
réalisation atteint 125%.

La délégation de compétence des aides a la pierre par le
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Une diffusion spatiale am

Production locative publique financée en PLA- {2006-

Nombre de logements

O 45 @ 2006
C @ 2007
(o1 @ 2008

[] vimite des zom
2 Mulhouse
3 saint-Louis

2008)

Date : 3 mars 2009
Source : Consell Général 4
Source cartographique :

38

rticque

En 2007 et 2008, une meilleure COLJverture

territoriale de la production de lo
PLUS s’est amorcée.

Auparavant,
essentiellement sur les agglomérat]
Mulhouse, Colmar et Saint-Louis.

La part de logements PLUS financés h
secteurs de Colmar et Mulhouse est
de 20.7% en 2006 4 52.3% en 2008,

ements

la production se congentrait

ons de

ors des
passée

orcée mais inégale

Le PLA-] occupe une position encore limitée
dans I’ensemble de la production locative
publique.

S’agissant essentiellement de logements en
résidences sociales, il a été principalement
mis en oeuvre dans les centres urbains et
les communes limitrophes. Les secteurs plus
ruraux en sont quasiment tous dépourvus.

Néanmoins, la progression du nombre de
logements financés en PLA-| a été significative
sur la période 2006-2008.

Production locative publique financée en PLUS (2006-2008) |

Nombre de logements

Q @ 2006
O 30 @ 2007
0O 15 ® 2008

D Limite communale

[ Limite des ZoH 1 Colmar
2 Mulhouse

3 Saint-Louis

Date:3 mars 2009 W&
Source : Conseil Général 68 :

Source cantographique : Articque

La délégation de compétence des aides a la pierre par le
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Production locative publique financée en PLS (2006-2(

A I’image du PLA-l, les logements financés
en PLS sont pour la plupart localisés dans les
secteurs urbains.

- Les territoires concernés varient cependant
e considérablement d’une année a [’autre, sans
tendance précise en matiére de localisation.

Le PLS est avant tout financé sur des zones ou
le marché locatif se révéle tendu, a l’image
de ’agglomération Colmarienne et du secteur
des Trois Frontieres.

Nombre de logements

OK @ 2006
O @ 2007

o O o Avec 360 logements, la Zone d’Observation
de U'Habitat de Colmar concentre prés de la

moitié de la production départementale.

1 Colmar
2 Muthouse
3 Saint-Louis

[ Limite des 204

Date:: 3 mars 2009
Source : Consell Général 48
Source cartographique : Articque

Diminution du financement PALULOS visant
[’amélioration du parc existant

Logements locatifs publics améliorés avec la PALULOS
| {2006-2008)

La Prime a I’Amélioration des Lo

(PALULOS) consiste a aider fil
les organismes HLM ou
d’économie - mixte ~pour | atiol
de travaux de rénovation de logements
existants. ) '

720 logements ont été concernés par cette
aide sur la période 2006-2008. Cette pﬁime est
principalement octroyée en milieu urbain, ou
U’ offre locative publique est plus importante.

Nombre de logements

O 60 @ 2006
Q 4 @ 2007

o 20 @ 2008

Le recours au financement PALULOS par
les bailleurs sociaux n’a cessé de diminuer
entre 2006 et 2008.

__} Limite communale

[ Limite des ZoH 2 Mulhouse

3 Saint-Louis

Date : 3 mars 2009 e .
Source : Conseil Général 68

Source cartographique : Articque

La délégation de compétence des aides a la pierre par le|Conseil Général du Haut-Rhin : évaluation & mi-parcours
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Quelle adéquation entre ¢

offre nouvelle et demande potentielle?

Production locative publique financée en PLA-|
et part des ménages a revenus bas

N
“ 0 2 S5km
-

Nombre de logements financés
en PLA+I (2006-2008)

. 100

% de ménages a revenus bas i
inférieur & 60% du plafond HLM en 2005 (par ZOH)

»35
30-34
1 Colmar

2 Mulhouse
3 Saint-Louis

L’offre nouvelle en PLA-I concerne essentiel-
lement le financement des résidences socia-
les dans les zones urbaines.

La part des ménages éligibles est davantage
représentée dans les secteurs de montagne.
Ces ménages sont toutefois majoritairement
des propriétaires occupants a faibles reve-
nus et souvent des personnes agées.

L’adéquation entre 'offre nouvelle en PLA-I
et la part de ménages éligibles peut paraitre
relativement faible. Néanmoins, [’éloigne-
ment des péles d’emplois et des réseaux de
transports collectifs peut justifier que cer-
tains secteurs de montagne n’aient pas vu
l’offre en PLA-1 s’accroitre davantage.

] Limite des zoH
Date : 3 mars 2009

Source : Congeil Général 6f

Source cartographique : Afticque

Une diffusion spatiale de l’offre nouvelle en

PLUS s’est amorcée ces trois dernieres

Contrairement aux PLA-l, une plus grande

adéquation s’observe entre la produ
logements en PLUS et la part des
éligibles a ce type de logement locat

ménages
f public.

Production locative publique financée en PLUS
| et part des ménages & revenus modestes

années.

ction de

Nombre de fogements financés
en PLUS (2006-2008)

@® 1o
® oo
e

% de ménages & revenus modestes
compris entre 60% et 100% du plafond HLM en 2005
{par ZOH)

|
Il 5-»
M 0-34
o 0.

>40

1 Colmar
2 Mulhouse
3 Saint-Louis

Date : 3 mars 2009

Source : Conseil Génénl 68 m

Source cartographique : Articque

La délégation de compétence des aides a la pierre par le Conseil Général du Haut-Rhin : évaluation & mi-parcours

11



Quelle adéquation entre offre nouvelle et demande exprimée?

Production locative publique financée en PLA-1 / PLUS
et taux de pression de la demande externe

Nombre de logements financés
en PLUS (2006-2008)

® 100
® o0
® 30

Pression sur le parc social en 2007 (par ZOH)

Nombre de demandeurs valides externes
Nombre de logements offerts i la location

Taux de pression de [a demande exteme en 2008 (par ZOH)

1 Colmar
2 Muthouse
3 saint-Louis

b Y

N o>z Wl 115 Date :3 mars 2009 i
A retenir pour le parc public

Lademandeexpriméepeuts’apprécieratravers
le fichier du numéro unique d’enregistrement
de la demande locative sociale.

Nombre de demandeurs logés
actuellement: hors du parc
locatif public
Nombre de logements
occupés dans le parc locatif
public

Taux de pression
de lademande —
externe

L’adéquation entre offre nouvelle et
demande exprimée est bien différenciée
selon les territoires :

- relativement faible pour les secteurs de
Fessenheim-Ensisheim ou Munster

- plus forte pour les secteurs de Mulhouse,
Colmar, Saint-Louis ou encore Thann-Cernay.

La délégation de compétence des aides a la pierre par le [Conseil Général du Haut-Rhin : évaluation 3 mi-parcours
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2 - L’amélioration du parg

2.1 - Le parc locatif privé

En portant les crédits de I’ Agence Natig

prive

nale de l'Habitat (ANAH), le Département a comme priorité

de développer la production de logements a loyers maitrisés et lutter contre [’habitat indigne. Pour

mettre en oeuvre les orientations de |
Général a mis en place trois Programm
territoire de la délégation (Départeme

Les trois P. I. G. mis en place par le ¢

a convention de la délégation de compétence, le Conseil

es d’Intérét Général (P. I. G.), en vigueur sur ’ensemble du
nt hors CAMSA).

onseil Général .

Objectifs

Bénéficiaires |«

~ Subventions variant de 65% & 75% du colt des
travaux (hors taxes) seton la localisation du
logement

=~ Subventions majorées de 10% 3.20% en ‘cas de
sortie dinsalubrité du logement

- Subventions plafonnées
habitable fiscale

Nature des
aides

ction de La surface

Conditions

| - Subventions variant de 20% 3 55% du cof des
travaux (hors taxes) selon la locahsat!on i :

(mtennedraare ou simal)
Subventwns plafonnees en fi

Source : CG 68

La lutte contre ’habitat i

L'augmentation du nombre de logemer
Le Département s’est engagé dans une
le marché locatif un certain nombre
concernant les logements indignes n’at

hdigne et la vacance

its indignes traités a été trés marquée entre 2006 et 2008.
action forte pour améliorer le parc privé, et remettre sur
de logements vacants. Néanmoins, le taux de réalisation
teint a ce jour que 22,1% des objectifs.

" Logements vacants remis sur le marché

Source : CG 68

Source : CG 68

La délégation de compétence des aides a la pierre par le

onseil Général du Haut-Rhin : évaluation & mi-parcours
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Une offre a loyers maitris
sociale qui s’affirme

Rappel des trois formes de cdnvention:[

- Les logements conventionnés a loyers t
annuelle (au 01/01/09, zone B : 5,52 € -
Uimmeuble).

- Les logements conventionnés a loyers
annuelle (au'01/01/09, zone B ; 5,68 € -
I"immeuble).

- Les logements conventionnés a loyers in
et le niveau des loyers conventionnés soq

la commune d’implantation de l'immeul
de marché des loyers.

Constat général

La production locative privée a loy

fers

maitrisés a progressé de 47,6% entre

2006 et 2008.

La production de logements convention

nés

a loyers trés sociaux s’est maintenue a un
niveau relativement faible : 4 logements

en 2006, 13 logements en 2007, €
logements en 2008.

t 9

Les trois premiéres années de la délégation
de compétence sont marquées par une
augmentation significative de offre

nouvelle en logements conventionné
loyers sociaux : 3 en 2006, 35 en 2007

S a

ement pour le parc locatif privé :

Nnmhfe de k?ﬁe

és en progression et une vocation

P

&s sociaux : loyer inférieur a un montant fixé par une circulaire
zone € ;4,91 €, en fonction de la commune d’implantation de

sociaux : loyer inférieur a un montant fixé par une circulaire
zone C : 5,10 €, en fonction de la commune d’implantation de

termédiaires : loyer situé entre le niveau des loyers de marché
jaux. Le montant maximal du loyer intermédiaire est fixé selon
Me et la surface habitable du logement, en fonction du niveau

Source : CG 68

et 86 en 2008.

Les logements conventionnés a loyers intermédiaires ont connu une évolution plus fluctuante d’une
année a 'autre : 82 logements en 2006, 121 en 2007 et 70 logements en 2008. La baisse amorcée

en 2008 pour les loyers intermédiaires|

est la conséquence voulue des nouvelles orientations de la

politique départementale. La priorité est désormais donnée aux logements conventionnés sociaux

et trés sociaux.

Conventionniés & loyers
Intermédiaires

Cobventionnés & loyers spiaux +
Conventionngs 3 loyers tegs
sociaux

Source : CG 68

Pour la période 2006-2008, des objectifs
de 364 logements conventionnés a loyers
intermédiaires et de 432 logements
conventionnés a loyers sociaux et tres
sociaux avaient éteé fixés.

Le taux de réalisation a atteint 75%
des objectifs pour les logements
conventionnés a loyers intermédiaires.

La différence est plus sensible pour les
logements conventionnés a loyers sociaux
et trés sociaux. Le taux de réalisation
n’est que de 35% seulement, malgré la
progression observée entre 2006 et 2008.

La délégation de compétence des aides & la pierre par le[Conseil Général du Haut-Rhin : évaluation a@ mi-parcours
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Une diffusion spatiale
conventionnements

Les résultats se révélent faibles p

logements conventionnés a
sociaux.

Seuls 26 logements ont été réalisé
’année 2008, le taux de réalisation n
que 42,9% de l’objectif annuel.

Compte tenu de leur production limité

our les

loyers treés

5. Pour
'atteint

e, ils ne

représentent actuellement pas une alternative

suffisante aux logements financés e
dans le parc public.

n PLA-I

Production locative privée conventionnée en loyers 50
| (2006-2008)

Nombre de logements

@ 2006
@ 2007
@ 2008

O
O 4
0 2

[:[ Limite communale
1 Colmar

2 Muihouse
3 Saint-Louis

[] imite des 204

riaux

Date ;3 mars 2009

Source cartographique :

Source : Conseil Général ¢

8
Rrticque

différenciée selon

les formes de

| sociaux {(2006-2008)

Production locative privée conventionnée en loyers trés

Nombre de logements

@ 2006
@ 2007
@ 2008

~ a o

O
0O
)

| Limite communale

[] vimite des Zon 2 Mulhouse

3 Saint-Louis

Date :3 mars 2009 N ——
Source : Conseil Général 68

Source cartographique : Articque

Les
sociaux ont connu une hausse importante,

logements conventionnés a loyers

passant de 3 logements en 2006, a 86
logements en 2008.

Suivant cette tendance, le taux de réalisation
pour l’année 2008 a atteint 70%, chiffre
nettement supérieur aux deux années
précédentes.

A Uéchelle départementale, les logements
conventionnés a loyers sociaux ont une
répartition différente de celle des PLUS,
auxquels ils peuvent étre comparés. Les villes
et villages du piémont ont profité de cette
offre nouvelle en logements.

La délégation de compétence des aides a la pierre par le

Conseil Général du Haut-Rhin : évaluation a mi-parcours
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Production locative privée conventionnée en loyers
| intermédiaires (2006-2008)

Sur la période 2006-2008, les logements
conventionnés a loyers intermédiaires
représentent la majorité de I’offre nouvelle
a loyers maitrisés.

Le taux de réalisation pour ce type de
conventionnement est précisément de 74,5%
des objectifs fixés pour les trois premiéres
'''' années de la convention.

En 2007, 121 logements ont été financés,
dépassant ainsi l’objectif annuel de 118

‘ &;f; N logements.
Nombre de logements “’\& ! Lot i\
! . 58}!& 3 5
O¢ @ fg§§§ 2008 a été I’année ol la production a été la
O«  @ux > 64) plus faible sur la période 2006-2008, avec 70

o 2 @ 2008 . . .
logements, mais ces résultats sont a nuancer

du fait de la diminution du nombre de
communes ou ce type de loyer est praticable
(Cf encart ci-dessous) .

D Limite communale

[ vimite des zon

2 Mulhouse
3 Saint-Louis

Date ;3 mars 2000 s :
Source : Conseil Général 48 m

Source cartographique : Articque:

Des aides a la pierre adaptées aux réalités locales

Rappel : ;
Les loyers intérmédiaires peuvent &tre mis en place si U'écart est d'au-moins 30% entre les loyers de
marché et les loyers conventionnés ( 2008 : B=5.51 €/m? et C=4.95 €/m?)

Les loyers intermédiaires doivent étre inférieurs de 15% aux loyers de marché (exemple en zone C1 /
petits logements : loyer intermédiaire = 6.68 €/m? et loyer de marché = 7.86 €/m?2)

oot RGN oy v s bzt L’Observatoire de [’Habitat du Haut-Rhin réalise
‘9} . depuis 2007 une enquéte annuelle visant a mieux

Kardies connditre les loyers de mise en location pratiqués

dans le parc privé haut-rhinois. o

- une précision du zonage (4 zones identifiées sur
le département / Dans certains secteurs, il n’est
désormais plus possible de produire des logements a
loyers intermédiaires )
- une distinction par taille du logement (petits ou
grands logements)
- une évolution annuelle du niveau de loyers
intermédiaires qui tient compte des loyers de
marché observes.

NIVEAUX
DELOYERS
OBSERVES

i- ZoNEw 1

ZONES 2

IE: ZoNECY
I- ZONEC2

Do o112108

La délégation de compétence des aides a la pierre par le Conseil Général duHaut-Rhin : évaluation & mi-parcours
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2.2 - L’amélioration des ¢

onditions de logement des propriétaires

occupants aux revenus modestes

Les propriétaires occupants peuvent bénéficier de subventions de [’ANAH pour :

- La réalisation de travaux destinés a |
- ’accessibilité et ’adaptation des im
réduite ou handicapées.

ameélioration de leur habitat
meubles et des logements aux personnes agées, a mobilité

Cependant, les ressources des propriétaires occupants ne doivent pas dépasser les plafonds définis

par arrété et selon la nature des travayx.
Personnes agées / hanglicapées Propriétaires occupants tres sociaux
Nombre de logements Montants Nombre de logements Montants
2006 119 544 242 176 508 461
2007 127 593 111 127 338 648
2008 113 562 098 120 126 864

Source : CG 68

Le Département a priorisé ses acti

ons au bénéfice des propriétaires occupants les plus

fragiles. Les actions concernent notamment les propriétaires en situation de précarité dans leur
logement et les personnes agées et/ou handicapées. Le maintien a domicile des personnes en

perte d’autonomie réduit les besoins d
permettant a ces personnes de rester

Le montant de la subvention s’établit
- Pour les propriétaires occupants tresg

application d’un taux de 35% dans la li
montant de travaux de 13 000 € H. T.

- Dans le cas de travaux spécifiques pour
les personnes agées et/ou handicapées :

application d’un taux de 70% dans la li
montant de travaux de 10 000 € H. T.

Alors que les immeubles ou logements dans

lesquels les travaux sont réalisés doi
achevés depuis 15 ans au moins, ce d
pas obligatoire pour l’adaptation des |
aux besoins spécifiques des personnes
handicapées.

C’est sur "agglomération Colmarienne que les

dossiers déposés par des propriétaires g
trés sociaux sont les plus nombreux.

La diffusion spatiale est ensuite rela
homogéne pour le reste du dépd

'équipements spécialisés et les structures lourdes, tout en
dans un environnement familier.

comme suit :

sociaux:

s Dossiers déposés concernant des propriétaires occupants trés
mite d’un

| sociaux {2006-2008)

mite d’un

vent étre
élai n’est
pgements
agées ou

Nombre de dossiers

‘ 45
® =
@® =

ccupants

tivement
rtement,

E] Limite communale

1 Colmar
[T Limite des zoH

a Uexception notable du sud-ouest du 2Hathause ]

département, ou les propriétaires gccupants

sont pourtant proportionnellement plus o s tananss N | |
Source cartographique : Articque

nombreux qu’ailleurs.

La délégation de compétence des aides a la pierre par le

Conseil Général du Haut-Rhin : évaluation a mi-parcours
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Entre 2006 et 2008, la demande
maintien a domicile de personnes
connu une nette augmentation : 7 dq
2006 contre 109 en 2008.

L' agglomération colmarienne concent
forte demande, et les dossiers dép
globalement peu nombreux dans |
département. En-dehors de Colmar, le
a domicile se fait essentiellement
petites villes.

Dossiers déposés concernant le maintien a domicile de
personnes agées {2006-2008)

pour le
agées a
pssiers en

re la plus
0sés sont
e sud du
> maintien
dans les

Nombre de dossiers

| Rt
@ v
® s

{ Limite communale

[ vimite des zox 1 Colmar
2 Mulhouse
3 Saint-Louls

Date :3 mars 2009 ,
Source : Consell Général 68 ors

Souice cartographique : Articque.

La délégation de compétence des aides a la pierre par le
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~

A retenir pour le parc prit

La délégation de compétence des aides i la pierre par le

Conseil Général du Haut-Rhin : évaluation a mi-parcours
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A MI-PARCOURS DE LA DELEGATION : UN RENFORCEMENT

LARGEMENT AMORCE DE L
ACCESSIBLES

Face a la paupérisation d’un certain

’OFFRE EN LOGEMENTS A LOYERS

nombre de ménages, et dans un contexte économique

difficile, la demande pour les logements les plus sociaux ne diminuera vraisemblablement pas.

Cette évaluation a mi-parcours de la

délégation de compétence des aides a la pierre montre

une réorientation de la production en faveur du financement des logements publics et privés

a vocation sociale et trés sociale. Un
privés est une priorité du Départem

meilleure complémentarité des parcs locatifs publics et
nt.

Le Conseil Général agit donc pour l’amélioration du parc privé, afin que celui-ci puisse avoir un
role social plus important. Ainsi, les dides et subventions accordées pour développer une offre
locative privée plus abordable marque
du logement.

clairement les orientations prises en matiere de politique

Offre nouvelle (publique et privée) a loyers accessibles et demande potentielle

Production locative a vocation trés sociale (logements financég
en PLA-I + fogements conventionnés a toyers trés sociaux}
| et part des ménages a revenus bas

1 Colmar
2 Mulhouse
3 Saint-Louls

Nombre de logements financés
en PLA-} (2006-2008)

Nombre de logements conventionnés
i loyers tris soclaux (2006-2008)

®-
% de ménages & revenus bas

. 60 inférieur A 60% du plafond HLM en 2005 (par ZOH)
® - v
Hl -4

L [ Limite des Z0H - s-»

20-4

Production locative a vocation sociale (logements financés en
PLUS + fogements conventionnés & loyers sociaux)
et part des ménages a revenus modestes

1 Colmar
2 Mulhouse
3 Saint-Louls

Nombre de logements financés
en PLUS (2006-2008)

@ wo
® «
® 30

Nombre de logements conventionnés
i loyers sociaux (2006-2008)

@ 1

® « % de ménages & revenus modestes .
o Compri entre 60% et 100% du plafond LW en 2005 (par ZOH) |

I
s

I o .
s

20-29 Source eartagraphiaue- Aticaus

La production trés sociale repré
toujours une faible part dans |

sente L’adéquation entre I’offre nouvelle en lo-
"offre gements locatifs a vocation sociale et la

nouvelle, et n’a pour le moment qu’une demande potentielle peut varier selon les

diffusion spatiale limitée.

zones. Néanmoins, cette offre couvre assez
largement le département.

La délégation de compétence des aides a la pierre par le
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Le Conseil Général du Haut-Rhin est devenu ces dernieres années un acteur majeur dans le domaine
de I’habitat.

Introduit par la loi Engagement National pour le Logement de juillet 2006, le Plan Départemental
de I’Habitat (PDH) a été récemment aiprouvé par |’ Assemblée Pléniére du Conseil Général.

Sur la base d'un diagnostic territorialisé et partagé, et dans le cadre d’une large concertation, le
PDH cible les grands enjeux d’habitat et propose des orientations prioritaires pour le département
et les différents territoires qui le composent.

Le Conseil Général du Haut-Rhin va slappuyer fortement sur le PDH pour redéfinir sa politique
départementale en matiére d’habitat. Le principal objectif est d’aboutir a une plus grande
territorialisation des actions en fongtion des besoins identifiés localement, ainsi qu’a une
priorisation des interventions en faveur de certaines populations (personnes a mobilité réduite,
handicapées et ménages a faibles revenus.

La délégation de compétence des aides a la pierre par le Conseil Général du Haut-Rhin : évaluation a mi-parcours




Contacts :

c seil 6 é l Conseil Général du Haut-Rhin - Service Habitat et Solidarités Territoriales

100 avenue d’Alsace - 68 006/ COLMAR Cedex - Tél : 03 89 30 65 98 - Fax : 03 89 21 93 46
e-mail : habitat@cg68.fr www.cgé8.fr

Haut-Rhin

Observatoire de I’Habitat du Haut-Rhin (ODH 68)
1 rue Camille Schtumberger 48 000 COLMAR - Tél : 03 89 21 53 55 - Fax : 03 89 21 53 58
e-mail : observatoirehabitat§8@calixo.net www.adil.org/68




Contact

Conseil Général du Haut-Rhin

Service Habitat et
Solidarités Territoriales

g rue Bruat

68006 Colmar

Tél. 03 89 30 65 98
Fax 03 89 21 93 46

habitat@cg68.fr

Conseil Bénéral

Haut-Rhin
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