
Commission de l'attractivité, du développement du
département et des relations institutionnelles

61510 - Coopération transfrontalière, européenne et internationale 

Forum Mondial de la Démocratie 2020 - 2021 : 
proposition d'attribution de subvention au Conseil de
l'Europe (COE) ainsi qu'à l'association Cartooning for

Peace, pour le développement d'actions pédagogiques à
destination des collégiens. 

CP/2020/298

Service chef de file :
L6 - Secteur Inclusion, Développement, Emploi
L630 - Service développement, Europe et transfrontalier

R  és  um  é     :

Le  rapport  propose  à  la  Commission  Permanente  de  décider  de  la  participation  du
Département du Bas-Rhin à l'édition 2020-2021 du Forum Mondial de la Démocratie. Il
est d'une part proposé de décider de l’attribution d’une subvention de 75 000 € au
Conseil  de  l’Europe  pour  l’organisation  du  Forum  Mondial  de  la  Démocratie,
conformément  aux engagements  pris  par  le  Département  dans  le  cadre du Contrat
Triennal  Strasbourg,  capitale  européenne  2018-2020.  D'autre  part,  il  est  proposé
d'approuver une subvention à l’association de dessinateurs de presse « Cartooning for
Peace » pour le développement d'actions pédagogiques à destination des collégiens. 
Les  actions  proposées  répondent  à  deux  priorités  fortes  du  Département  :  le
renforcement du statut européen de Strasbourg, capitale de la démocratie et des Droits
de l'Homme et le développement d'actions éducatives visant à renforcer l'esprit critique
des collégiens et la citoyenneté européenne. 
En  raison  du  contexte  actuel  rendant  incertaine  l’organisation  de  rencontres
internationales, l’édition 2020 aura un format adapté, avec un déroulement en plusieurs
volets de novembre 2020 à novembre 2021 : lancement en novembre 2020 avec des
événements locaux et numériques adaptés aux contraintes sanitaires,  actions sur la
thématique  du  forum  tout  au  long  de  l’année,  report  du  forum  en  présentiel  en
novembre 2021 comme point d’orgue.

1. Le Forum mondial de la démocratie, un événement d’envergure
internationale,  inscrit  au  contrat  triennal  «  Strasbourg,  capitale
européenne » 2018-2020

Initié par le Conseil de l'Europe et la Ville de Strasbourg en 2012, le Forum Mondial de la
Démocratie est un événement d’envergure internationale, réunissant chaque automne à
Strasbourg de nombreuses personnalités de haut niveau, décideurs politiques et acteurs
de la société civile, pour débattre sur les principaux enjeux des régimes démocratiques
en Europe et dans le monde et encourager des innovations démocratiques provenant des
acteurs de terrain.

Parallèlement au programme officiel de conférences et de débats se déroulant dans les
locaux  du  Conseil  de  l’Europe,  un  programme  OFF  de  manifestations  autour  de  la
démocratie est élaboré pour le grand public, sous le pilotage de la Ville de Strasbourg.
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Par sa thématique et son envergure internationale, le Forum Mondial pour la Démocratie
a été inscrit dès ses débuts au contrat triennal « Strasbourg – Capitale européenne »
conclu entre l’Etat et les grandes collectivités territoriales alsaciennes.

La thématique choisie pour l’édition 2020 est la suivante : « La démocratie au secours de
l’environnement  ?  ». Alors  que  l’humanité  est  confrontée  aujourd’hui  à  des  défis
planétaires inattendus, le forum posera notamment la question du mode de gouvernance
pour répondre aux enjeux climatiques  et se donne pour objectif  de faire émerger de
nouvelles idées pour faire face à la crise environnementale.

En  raison  du  contexte  sanitaire  rendant  incertain  l’organisation  d’un  événement  en
présentiel  avec une diversité d’intervenants internationaux, le Conseil de l’Europe, en
concertation avec ses partenaires financeurs, a décidé d’adapter le format de l’édition
2020  pour  maintenir  malgré  les  circonstances  un  rendez-vous  avec  le  public.
Exceptionnellement,  l’édition  sur  la  thématique  « La  démocratie  au  secours  de
l’environnement ? » sera lancée en novembre 2020 avec une série de manifestations
adaptées  aux  contraintes  sanitaires  (vidéo-conférences  avec  des  personnalités
internationales, événements locaux dans le cadre du forum OFF, etc.) et se clôturera en
novembre  2021  par  un  forum  en  présentiel,  dans  le  format  habituel.  L’objectif  est
d’égrener l’année par des événements et initiatives autour de la thématique, avec le
forum 2021 comme point d’orgue.  

2. Le Département du Bas-Rhin : partenaire pour la période 2018-2020

Dès  la  première  édition  du  Forum en  2012  et  dans  le  cadre  du  contrat  triennal  «
Strasbourg Capitale Européenne » 2012-2014, le Département du Bas-Rhin s’est engagé
à soutenir le Forum Mondial de la Démocratie en attribuant une subvention de 100 000 €
(décision de la Commission Permanente du 03/09/2012). En raison de la faible visibilité
réservée au Département du Bas-Rhin, il avait été décidé de mettre fin à la subvention
départementale à partir de 2013, pour les prochaines éditions du forum.

A l’occasion du contrat triennal « Strasbourg Capitale Européenne » 2018-2020 conclu le
17 avril 2018 et dont les termes ont été approuvés par l’Assemblée plénière du Conseil
Départemental dans sa délibération du 28 mai 2018, l’exécutif départemental a souhaité
renouveler l’engagement du Département en soutien au Forum de la Démocratie. Cet
événement est en effet de nature à répondre à un objectif  prioritaire de la politique
européenne  du  Département  en  contribuant  au  renforcement  du  statut  européen  de
Strasbourg, capitale de la Démocratie et des Droits de l’Homme.

Pour  la  période  2018-2020,  les  financements  publics  inscrits  au  contrat  triennal  se
répartissent de la façon suivante :
Ville : 0,675 M€ / Etat : 0,6 M€ / Région : 0,36 M€ / Département : 0,36 M€

3. Proposition de participation du Département pour l’édition 2020 - 2021
et éléments budgétaires

Après une édition 2019 marquée par la participation de 250 collégiens au Conseil de
l’Europe et 250 collégiens à la conférence de dessinateurs de presse (dont Plantu) en
partenariat  avec  l’association  Cartooning  for  Peace,  l’édition  2020  offre  au
Département une nouvelle opportunité pour : 

 renforcer sa politique de soutien au statut de Strasbourg, capitale européenne ;
 mettre  en  lumière l’implication  des  acteurs  locaux  et  l’importance  d’une

gouvernance locale, de proximité dans la gestion des crises ;
 contribuer  au  développement  du  sentiment  de  citoyenneté  européenne  des
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collégiens ;
 développer  le  programme  d’actions  éducatives  proposé  aux  collégiens  sur  la

thématique de l’environnement. 

Conformément  aux  engagements  pris  par  le  Département  dans  le  cadre  du  Contrat
triennal  « Strasbourg,  capitale  européenne »,  une  ligne  de  crédit  de  120 000  €  est
inscrite au budget 2020. 

Il est proposé de répartir le budget de la façon suivante : 

 Proposition d’attribution d’une subvention de 75 000 € au Conseil de l’Europe pour
l’organisation générale du forum, comprenant les événements de lancement en
novembre 2020 et une avance pour l’organisation du forum en novembre 2021.
Compte tenu du format exceptionnel du forum 2020 et à l’heure d’écriture du
rapport, le Conseil de l’Europe ne dispose pas d’un budget prévisionnel finalisé
pour les événements de novembre 2020. Il est à noter que l’accord de partenariat
entre le Conseil de l’Europe et le Département annexé au présent rapport prévoit
l’envoi  d’un  bilan  financier  de  mi-parcours  en  mars 2021  ainsi  que  le
remboursement par le Conseil de l’Europe d’une part de la subvention si cette
subvention  est  supérieure  aux  dépenses  réalisées  (« Le  Conseil  de  l’Europe
informe le Donateur du montant qui resterait inutilisé à la fin des activités. Ce
montant inutilisé sera remboursé par le Conseil de l’Europe au Donateur dans les
30 jours suivant l’approbation par celui-ci du rapport financier final soumis par le
Conseil de l’Europe. »).

 Proposition  d’un  programme  d’actions  à  destination  des  collégiens  autour  du
forum, dans le cadre de l’enveloppe restante de 45 000 euros 

Le format exceptionnel de l’édition 2020 lié aux contraintes sanitaires ne permettra pas
l’accueil de collégiens au Conseil de l’Europe. Néanmoins, il est proposé de poursuivre les
actions à destination des collégiens initiées en 2019, avec un programme  décliné sur
l’ensemble de l’année scolaire 2020-2021. 

a) Organisation du forum des éco-délégués le 17 novembre avec participation  d’un
intervenant du Conseil de l’Europe à l’Hôtel du Département. Le forum des éco-
délégués  sera  l’occasion  de  marquer  le  lancement  du  Forum  mondial  de  la
Démocratie  auprès  du  public  jeune  dès  novembre  2020.  De  plus,  les  actions
initiées en novembre 2020 pourront être valorisées via le Conseil de l’Europe tout
au  long  de  l’année  jusqu’à  l’événement  de  clôture  en  novembre  2021.  Il  est
notamment prévu de lancer un  concours de dessin de presse sur la thématique
« L’art de consommer » (avec une remise des prix  début  juin 2021), de réaliser
une  « charte des éco-délégués » et de procéder à la  plantation d’arbres sur les
terrasses de l’Hôtel du Département. 

b)  Poursuite du partenariat engagé en 2019 avec l’association de dessinateurs de
presse  Cartooning  for  Peace,  autour  de  la  nouvelle  exposition  « Dessine-moi
l’écologie ». 

Créé en 2006 à l’initiative de Kofi Annan, ancien secrétaire général des Nations Unies
et Prix Nobel de la Paix, et du dessinateur de presse Plantu, Cartooning for Peace est
un réseau international de 184 dessinateurs, dont l’objectif est de sensibiliser, par le
média universel du dessin de presse, aux grands sujets de société. Engagé dans la
défense de l’environnement, Cartooning for Peace a développé en 2020 une nouvelle
exposition pédagogique « Dessine-moi l’écologie » abordant de manière ludique les
enjeux climatiques et incitant à s’engager pour un monde plus durable. 
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L’association Cartooning for Peace propose ainsi : 

- de  mettre  à  disposition  deux  jeux  d’exposition  « Dessine-moi  l’écologie »  de
novembre à mai dans les collèges bas-rhinois ;

- de former les volontaires en service civique, agents MESJ et MADE pour assurer la
médiation de l’exposition dans les collèges après le forum ;

- d’animer un  atelier autour de la charte des éco-délégués lors du forum des éco-
délégués le 17 novembre par un dessinateur de presse (présentation du dessin de
presse,  du  traitement  de  l'écologie  par  le  dessin  et  choix  de  dessins  de  presse
internationaux pouvant illustrer la charte) ;

- de contribuer à l’organisation d’un concours de dessin de presse, piloté par le service
environnement  avec l’appui  des volontaires en service  civique et  en coordination
avec le rectorat. Lancement lors du forum des éco-délégués et remise des prix le 3
juin  en présence  d’un dessinateur  de  presse  lors  de  l’évènement  bilan  des  éco-
délégués.

Le budget demandé par l’association Cartooning for Peace pour la réalisation des actions
ci-dessus s’élève à 28 029 € selon le détail en annexe.

Code enveloppe
bubgétaire 

Imputation M52 Crédits prévus Crédits
disponibles 

Crédits proposés

44510 65-65738-041 77 880,00 € 77 880,00 € 75 000,00 €

45784 65-6574-041 28 029,00 € 28 029,00 € 28 029,00 €

Je vous demande de bien vouloir adopter le projet de délibération suivant :

La Commission Permanente du Conseil Départemental, statuant par délégation et sur 
proposition de son Président : 
 
- décide d’attribuer une subvention de 75 000 € au Conseil de l’Europe en soutien du
Forum Mondial de la Démocratie (incluant l’événement de lancement en novembre 2020
ainsi qu’un pré-financement pour les actions portées en 2021). Cette subvention sera
versée en une fois dès signature du présent accord ; 
 
- approuve les termes du projet d’accord joint à la présente délibération à conclure entre
le Conseil de l’Europe et le Département du Bas-Rhin pour le financement du projet «
Forum Mondial de la Démocratie 2020-2021 ». Si une part du montant de la subvention
reste inutilisée à l’issue de l’événement, l’accord prévoit notamment le remboursement
par le Conseil de l’Europe ; 
 
-  autorise  son  Président  à  signer  ledit  accord  entre  le  Conseil  de  l’Europe  et  le
Département ; 
 
- décide d’approuver les propositions d’actions pédagogiques pour les collégiens dans le
cadre de l’édition 2020 du Forum Mondial de la Démocratie, en lien avec le forum des
éco-délégués : lancement d’un concours de dessins de presse, itinérance de l’exposition
« Dessine-moi l’écologie » par « Cartooning for Peace », plantation d’arbres ; 
 

Commission Permanente du 15 octobre 2020 - CP/2020/298
4 / 5



- décide d’attribuer une subvention d’un montant maximum de 28 029 € à l’association
Cartooning for Peace au titre du partenariat pour l’exercice 2020. Cette subvention sera
versée  en  une  fois  sur  présentation  de  l’état  des  frais  réalisés  et  soumises  aux
dispositions  du  règlement  financier  départemental  en  vigueur  depuis  le  1er  janvier
2019 ; 
 
-  approuve  les  termes  du  projet  de  convention  financière  à  conclure  entre  le
Département et Cartooning for Peace, annexé à la présente délibération ; 
 
- autorise son Président à signer ladite convention. 

Strasbourg, le 06/10/20
Le Président du Conseil Départemental

Frédéric BIERRY
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