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CONSEIL GENERAL et
| BAS-RHIN i
. , services

CONVENTION DE GESTION DU REVENU DE SOLIDARITE ACTIV E
Avenant n° 1

Entre :

Le Département du Bas-Rhin
Représenté par M. Guy-Dominique KENNEL, PrésidenConseil Général, agissant en cette
qualité en vertu d’'une délibération de la commisgiermanente du 2 juillet 2012.

Et

La Mutualité Sociale Agricole d’Alsace
Représentée par Mme Christiane BERNARD, Présiderde la MSA et
Mme Christelle JAMOTDirectrice générale et représentante Iégale,

Vu les articles L 262-25.1 et R. 262-60 du codé'@etion sociale et des familles ;

Vu laloi n° 2008-1249 du®1décembre 2008 généralisant le revenu de solidacttée et
réformant les politiques d’insertion ;

Vu le décret n° 2009-404 du 15 avril 2009 relatifrevenu de solidarité active ;
Vu I'article 135 de la loi n°2009-1673 du 30 debeen2009 de finances pour 2010 ;

Vu le décret n°2010-961 du 25 ao(t 2010 relatlfeatension du revenu de solidarité
active aux jeunes de moins de 25 ans ;

Vu la convention de gestion du revenu de solidait date du 10 juin 2009.

PREAMBULE

Le partenariat établi avec la MSA au long des dax et demi de mise en ceuvre de cette
délégation invite a conforter et a renforcer ldégalations et délégations déja établies, afin de
répondre a quatre objectifs majeurs :
- Améliorer le service rendu aux usagers, dans leecdd la mission d’accueil de la
MSA ;
- Améliorer I'efficacité des dispositifs de lutte ¢mnla fraude ;
- Optimiser le pilotage financier de l'allocation RSA
- Sécuriser juridiguement la répartition des compedsrentre Département et MSA afin
de faciliter la gestion des recours.

Il est convenu ce qui suit:



ARTICLE 1

L’article 1.1 a été modifié en ce qu'il faut entemgériode 2011-2015 en lieu et place de
2006-2010.

ARTICLE 2 :

L’article 3 relatif aux compétences du départenmamt déléguées est modifie comme suit :
- Pour le point 3.1: suppression de la mention «@mdiant aprés avis de la
Commission territoriale RSA».
- Pour le point 3.2 remplacé par
o Attribution ou refus apres la réception de I'avis ld commission territoriale
RSA pour toute nouvelle demande faisant suite adéoésion de suspension
du Président du Conseil Général.
- pour le point 3.4 : a la fin de la phrase, ajoutaenention suivante : notamment les
pensions alimentaires déclarées aux services fiscau

ARTICLE 3

L’article 4 relatif aux compétences du départementiéléguées est rédigé comme suit :

4.1  Sont déléguées a la date de signature deélemte convention les compétences
suivantes :

- L’attribution simple, I'ajournement, le rejet, laopogation, le renouvellement ou le
refus de renouvellement de la prestation lorsqsectnditions administratives ou
financiéres ne sont pas remplies ;

- Larévision du droit a I'allocation ;

- Le paiement d’avances et d’acomptes sur droitsesg¥p;

- Llinterruption du versement liée aux conditions austratives d'accés a
I'allocation ;

- Laradiation ;

- La détermination du caractere indu du paiement’akdation et la fixation du
montant de la récupération a opérer a ce titre ;

- La neutralisation totale des ressources, sauf ¢éocementionnée au 3.8 ;

- Ladispense en matiére de créances alimentaires ;

- Leversement du RSA a a une association agrééecfietk,

- La gestion des remises gracieuses liées a des, indio les modalités définies a
l'article 7 ;

- L’évaluation des revenus des non salariés agrigoles

- La déclaration de créance en cas de rétablissepersonnel, de liquidation
judiciaire ou de surendettement pour les dossienst da créance n'a pas été
transférée au Conseil Général ;

- La qualification d'une fraude, l'application d'uamende administrative selon les
modalités définies a I'article 8.

4.2  La MSA rend compte de ces délégations selomdekalités arrétées en commun.



ARTICLE 4 :

L’article 6 relatif a la gestion et a la récupératon des indus est modifi€ comme suit :

Le point 6.1 est rédigé comme suita MSA récupére, par retenue sur le montant des
allocations a échoir et selon les textes en vigu&msemble des indus dont le montant
est fixé par voir réglementaire et pour lesquets Hénéficiaires n'ont pas opté pour le
remboursement des indus en une seule fois ou psguéls aucun échéancier n'a été
établi avec leur accord.

Le point 6.2 est rédigé comme suita MSA assure, la gestion des demandes de remise
gracieuse pour les bénéficiaires du RSA ayant oit duvert ou dont la créance n’a pas
été transférée, selon le bareme fixé par arrétBrédsident du Conseil Général, joint en
annexe 1 et réactualisé chaque année.

Il est précisé que ces demandes de remise gra@enstuent un recours gracieux exerceé
par le bénéficiaire du RSA. Les recours exercésreda décision de remise prise par la
MSA relevent de la compétence du Tribunal Admiaistr La décision de la MSA
motivée mentionne cette voie de recours.

Il est rajouté un point 6.4 rédigé comme suitta MSA informe annuellement le
Département du montant des sommes indues et dué&recouvrement correspondant en
distinguant les indus courants des indus fraude.tEdnsmet trimestriellement un tableau
récapitulatif précisant par mois les indus implarggle recouvrement effectué.

Il est rajouté un point 6.5 rédigé comme suite Conseil Général peut saisir la MSA
pour effectuer un recouvrement des indus déja fiteds au Département, sur de
nouveaux droits RSA et selon des modalités quintexadéfinir en lien avec la Paierie
Départementale.

ARTICLE 5 :
L’article 7 relatif au juste droit et aux contrbles est modifi€ comme suit :

Au point 7.2:

- Il faut lire désormais I’ASP au lieu et place du £SEA.

- Il est complété par la mention suivante : les A&etipns du contrdle interne).
Le point 7.3 est rédigé comme suit : La densit€at@rdle est fixée annuellement sur la
base des dispositions fixées dans le plan natideamaitrise des risques joint en
annexe 2.

Le point 7.6 est rédigé comme suiLe Département dispose chaque année du bilan des
contrbles réalisés sur les bénéficiaires de RSA.

Le point 7.7 est rédigé comme suifoute demande d'augmentation de la densité du
contrdle nécessitant des moyens supplémentaireggstiée entre les parties. Ce service

pourra faire I'objet d’'une facturation établie emétion de la nature de la demande. A la

date de ce jour, le colt d’'un contrble sur placeessmé a 140,- euros.

Le point 7.8 a été rajouté Dans le cadre des contrbles effectués, toutpicana de
fraude fait I'objet d’'un examen approfondi par [aSKM qui détermine le caractére
frauduleux des faits et soumet le dossier au Dépeamt pour suite & donner.



ARTICLE 6 :

Un nouvel article (article 8) relatif a la politigude lutte contre la fraude est ajouté et rédigé
comme suit.

Dans le cadre de la lutte contre la fraude, laltoine la possibilité a la MSA de qualifier une
situation de frauduleuse et de décider de l'apybical’'une sanction proportionnée a la gravité
de l'acte frauduleux.

La doctrine appliquée par la MSA d’Alsace en laigratest la suivante :
- la fraude doit étre entendue au sens pénal du term@t par conséquent étre appréciée
comme telle ;
- la qualification de fraude suppose la réunion distéléments :

% un élément matériel : les manceuvres frauduleuses ;

% un élément intentionnel, c'est a dire l'intenticautiuleuse d'obtenir par le biais de
ces manoceuvres un droit ou un avantage auqueldfanggoouvait prétendre ;

% les manceuvres frauduleuses doivent correspondnemtd&lit prévu par un texte.
C'est pourquoi la fraude ne pourra étre retenuesgles faits correspondent a un
des trois délits suivants : escroquerie, faux etgasde faux ou fausses
déclarations.

8.1 Qualification de la fraude et sanctions

Afin de qualifier ou non un dossier de frauduleure commission administrative interne se
réunit pour procéder a I'examen des dossiers co@és@t soumet pour décision a la Direction
de la MSA une proposition qui comprend la qualifima de la fraude et la sanction a

appliquer.

Pour arréter sa proposition, la commission admatise s'appuie sur une aide a la décision
(cf. document joint en annexe 3).

Les sanctions applicables sont les suivantes :
1) lettre d'avertissement
2) application d'une pénalité
3) dépbt de plainte

En matiere de RSA, et afin de garantir une équédrditement entre les personnes selon
gu'elles ont percues ou non indidment des prestatiamiliales, le Président du Consell

Général délegue a la Directrice de la MSA d’Alskcgualification de la Fraude, de méme

que la possibilité d'appliquer une amende admatist telle que prévue a l'article L. 262-52

CASF, en se référant a I'aide a la décision joamteannexe 3.

Il est précisé qu'en cas d'application d'une ptnatinformément a l'article L114-17 CSS, une
amende administrative au titre des articles L.2B2eb L262-53 CASF ne pourra étre
appliguée en vertu du principe de non cumul destgars.

8.2 Recouvrement de I'amende administrative.

Le recouvrement de I'amende administrative s'affget selon les modalités énumérées aux
articles 6.1 et 6.3 supra.

Le produit de cette amende administrative fergdtodiun reversement au Conseil Général.



8.3 Les échanges d'informations

La MSA s'engage a informer mensuellement le Coi@éiléral des dossiers ayant fait 'objet
de la fixation d'une amende administrative.

Le Conseil Général s'engage a informer la MSA déssdonnées a tous les autres dossiers
retenus comme frauduleux par la MSA et n‘ayant@iagobjet de I'application d'une amende
administrative.

ARTICLE 7 :

L’article 8 relatif aux outils informatiques est modifi€ comme suit :

Le point 8.2 dernier paragraphe est rédigé comswet : Pour information, des conventions
spécifiques sont élaborées entre la CAF et la M&Antre la MSA et le Péle emploi, sur la
coopération et les échanges informatiques.

Le dernier paragraphe est supprime.

ARTICLE 8 :

L'article 10 relatif aux dispositions financieres st modifi€ comme suit :

Le point 10.4 est rédigé comnseiit :

Pénalités de retard :

Tout retard dans le versement de la demande decin@ent (acomptes ou régularisations)
peut donner lieu au versement de pénalités dedretdculées comme suit :

Montant qui aurait d étre versé au titre du moix Khoyenne mensuelle du dernier taux
EONIA connu x nombre de jours de retards / 360r§pu

ARTICLE 9 :

L’article 11 relatif a une concertation réguliere rdre les parties est modifié et rédigé
comme suit au point 11.1Une commission de concertation est créée eatBepartement,
la CAF et la MSA afin de suivre la bonne mise ervi@ue la convention son évolution
éventuelle, et procéder a son évaluation.

Elle se réunie annuellement ou a la demande d’eagdrties.

Son travail est préparé par une commission teclergiise réunie régulierement.

ARTICLE 10 :

L’article 13 relatif aux dispositions transitoirest supprime.

ARTICLE 11

Article 12 relatif a la vie de la convention est rdigé comme suit :
La présente convention prend effet a compter deiggaature par les deux parties pour une
durée de trois ans.



Elle peut faire I'objet d’adaptations par avenahts présent avenant qui modifie et complete
la convention du 10 juin 2009 prend effet a compieisa signature par les deux parties pour
la méme durée que la convention précitée.

La convention et les avenants se renouvellentguatietreconduction par périodes successives
de trois ans. Les avenants peuvent étre dénonaé$upe ou l'autre partie par lettre
recommandée avec accuseé réception un an avané#igch de la période contractuelle en
cours.

ARTICLE 12:

Un nouvel article (Article 14) relatif a la révision de la convention est rajouté et rédige
comme suit: La présente convention est adaptée en courgriedp a la demande de l'une
ou lautre des parties pour tenir compte des éhdsnextérieurs qui mettent en cause
substantiellement ou durablement son équilibre.

ARTICLE 13:

Le présent avenant qui modifie et compléte la cotiwe du 10 juin 2009 prend effet a

compter de sa signature par les deux parties panéme durée que la convention précitée.

Fait a STRASBOURG le

Le Président de la LA Directrice de la Le Président du
Mutualité Sociale Agricole  Mutualité Sociale Agricole Conseil Général
d’Alsace d’Alsace du Bas-Rhin
Christiane BERNARD Christelle JAMOT Guy-Dominiqu&EKINEL



